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1.0 EXECUTIVE SUMMARY (ENGLISH)

The goal of the Improving Land Access for Women (ILAW) Activity is to increase social cohesion, reduce land
conflicts, and empower women to contribute to their communities economically by strengthening their legal
access to land in the Northern and Western regions of Cote d'lvoire (CDI). ILAW will achieve this goal
through two performance objectives: Objective | - Empower communities in Northern and Western CDI
through awareness raising, advocacy, and communication campaigns on land and women'’s rights in Western
and Northern CDI; and Objective 2 - Strengthen women’s access to legal and conflict mediation services in
rural and urban areas to ensure their access to land in Northern and Western CDI.

As part of its Year | work plan, ILAW designed the present Social and Behavior Change Plan (SBCP). This plan
was developed following diagnostic activities, including the Political Economy Analysis (PEA) study and the
Knowledge-Attitudes-Practices (KAP) survey. The purpose is to set the strategic directions for
communication, awareness-raising and other activities aimed at creating the behavioral and social conditions
necessary for improving women’s land access in targeted rural and urban communications.

Based upon the situational analysis, and review of the baseline studies, the SBCP identifies five objectives, each
of which aims at changing a specific behavior or practice. The five behaviors targeted for change are:

I.  The marginalization of women in decision-making processes around land resources at the levels of the
nuclear family, extended family, community and village.

2. The weak enforcement of legal provisions on women's land rights, especially related to inheritance.

The unfavorable treatment of women in land disputes compared to men.

4. The exclusion of women from the opportunity to obtain land documents including certificate and
titles, land-use contracts and wills.

5. The lack of actions taken by community and government leaders to reduce land-related discrimination
against women as well as negative attitudes and beliefs around women’s land ownership.

w

The strategy describes how all ILAWV interventions contribute to some degree to attaining these objectives by
targeting knowledge, attitudes and practices at both the individual and group levels. These interventions
employ different types of behavioral change communication strategies, and include:

e  Social dialogue, which focuses on creating a favorable environment for change and facilitating changes
in attitudes through reflection and group discussion.

o Gender Action Learning System (GALS), which facilitates change through individual awareness-raising
and action leading to modeling of new behavior and fostering new social norms at the group level.

o legal education, which focuses on creating the knowledge conditions for change.

o Awareness-raising, which focuses on persuading individuals and leaders of social norm reference
groups through messages based in existing cultural values and appealing to interests.

e Grassroots communication, which focuses on convincing and educating individuals, as well as modeling
new behaviors, through one-on-one interactions by field agents and land champions.

e Training and discussion workshops, which focus on educating and persuading influential and powerful
leaders to adopt new beliefs and behaviors.

e Mediation and legal assistance, which focuses on creating a favorable environment for new behaviors
and fostering role models amongst leaders and community members.

o Livelihoods support, which focuses on incentivizing social and behavior change, while also facilitating
change through offering the economic means to implement new behaviors.

e land rights formalization, which focuses on creating enabling conditions for change but also creating
new restrictions and coercive actions that can accelerate change, such as family land agreements.

e Regional forums, which focus on accelerating change through role models, reinforcing new social
norms and creating a movement for change at the collective level.
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With respect to activities focused on educational and persuasive communication, the SBCP proposes five
communication and outreach “campaigns” as follows:

Mass legal education campaign on women's land rights. This campaign responds to Objective 2 focusing
on the weak enforcement of legal provisions that guarantee women's land rights. The campaign will
improve knowledge of these legal provisions, especially in the North where the level of knowledge is
particularly low. It will be executed by the project partners (ARK, CAHD and AFJCI) with the
involvement government stakeholders.

Gender-sensitivity campaign targeting actors involved in land dispute resolution. This campaign
responds to Objective 3 related to the unfavorable treatment of women in the resolution of disputes,
as well as Objective 5 related to the lack of gender sensitivity by leaders and decision-makers. The
campagin will include training and reflection workshops targeting these leaders, as well as ongoing
advocacy and legal assistance implemented by legal clinics and project partners.
Awareness-raising_campaign on _women's participation in land management and access to land
documentation. This campaign responds to Objective | related to the marginalization of women in
decision-making around land resources as well as Objective 4 related to the exclusion of women from
land documentation. The campaign will focus on mass communication and outreach activities, as well
as livelihoods support and facilitation of land documentation by the legal clinics.

Awareness-raising campaign on the inclusion of women in inheritance. This campaign responds to
Objective 2 related to the weak enforcement of legal provisions that guarantee women's land rights,
including inheritance. It also links to Objective 4 on the exclusion of women from land documentation.
This campaign will be implemented at the same time as the awareness-raising campaign on women’s
participation in land decision-making.

Awareness-raising campaign on the importance of allies as part of a larger gender justice movement.
This campaign responds to Objective 5 on the lack of actions taken by community leaders and
government officials to reduce discrimination against women in land matters and to reduce negative
attitudes and beliefs around women’s land ownership. The campaign will be carried out through
training workshops, promotion of role models, mass media and regional forums.

In terms of sequencing, Year | and the beginning of Year 2 will focus on social dialogue and the identification
and training of land champions through the Gender Action Learning System methodology. Legal education
campaigns will be the next focus, followed by mass communication events and activities aimed at persuasive
communication and collective action. The plan’s annexes provide more details on the timeline, stakeholders
and specific messages for each of the five campaigns. The annexes also contain provisional reference sheets
for communication tools, including:

Film on the GALS process to be used for training and awareness-raising.

Film with opinion leaders on the importance of women’s participation on land management.

Films with role models and testimonials by women and men aimed at inspiring and promoting postive
narratives.

Participatory theatre focusing on inheritance rights of women.

Radio programming including live coverage of awareness-raising events, roundtables with live call-in
and recorded sessions with experts and community members.

Printed material including informational posters for urban areas and illustrated discussion guides for
field agents and land champions.

The SBCP is a living document and the annexes will be updated during implementation. However, the plan’s
overarching objectives and strategies will provide a compass to the project and its partners throughout the
implementation process.
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2.0 CONTEXTE ET OBJECTIFS

2.1 CONTEXTE ET JUSTIFICATION

Le Projet d’Appui a ’Accés des Femmes a la Propriété Fonciére (AFPF), financé par I'Agence des
Etats-Unis pour le développement international (USAID), apporte une assistance au Gouvernement de la
République de Cote d'Ivoire (RCI) dans le secteur du foncier et de I'autonomisation de la femme. Il vise a
accroitre la cohésion sociale, a réduire les conflits fonciers et a donner aux femmes les moyens de contribuer
économiquement a leurs communautés en renforgant leur acces légal a la terre dans les régions du Nord et
de I'Ouest de la Cote d'Ivoire. La zone Nord comprend les régions du Poro, du Béré et du Tchologo, et la
zone Ouest comprend les régions du Cavally, du Guémon et du Tonkpi. Le projet cible 30 villages au total
répartis entre ces six (6) régions d’intervention.

Le projet est mis en ceuvre pour une durée initiale de trois (3) ans, de 2021 a 2024. Le projet AFPF atteindra
ce but par le biais de deux objectifs de performance :

e Objectif | - Autonomiser les communautés du Nord et de I'Ouest de la Cote d’Ivoire par le biais de
campagnes de sensibilisation, de plaidoyer et de communication sur le foncier et les droits des femmes
; et

e Objectif 2 - Renforcer I'accés des femmes aux services d’assistance juridique et de médiation des
conflits dans les zones rurales et urbaines pour assurer leur accés a la terre.

Dans le cadre du Plan de Travail Annuel (PTA) de la premiére année, le projet AFPF a élaboré la présente
stratégie de Communication pour le Changement Social et Comportemental (CCSC).! Cette stratégie a été
développée a la suite des activités de diagnostic sensible au genre, notamment I'étude d’Analyse de 'Economie
Politique (AEP) et I'enquéte Connaissances-Attitudes-Pratiques (CAP). Le présent document fixe les
orientations stratégiques en matiére de communication, sensibilisation et toute autre activité visant a changer
le comportement.

2.2  OBJECTIFS

L’objectif général de la présente stratégie de Communication pour le Changement Social et Comportemental
(CCSC) est de fournir au Projet AFPF et ses partenaires une feuille de route pour définir les approches,
messages, SUpports, canaux et activités visant a changer les comportements défavorables aux droits fonciers
des femmes aux niveaux individuel, communautaire et sociétal. La présente stratégie ne contient pas tous les
messages, supports et contenu de mise en ceuvre de la stratégie ; il s’agit plutot des axes stratégiques et les
processus de définition, d’exécution et de suivi de la stratégie.

Les objectifs spécifiques sont les comportements que la présente stratégie vise a changer. Ces comportements
ont été identifiés dans le cadre des études de référence du projet (AEP et CAP) et d’un processus de réflexion
interne pour identifier des comportements prioritaires. Il ne s’agit pas de lister tous les comportements a
changer mais plutot d’identifier les changements qui permettront au projet de définir sa vision de réussite.

Les cinq (05) comportements a changer sont :

I. La marginalisation des femmes dans les processus de discussion et de prise de décision
autour des ressources fonciéres au niveau de la cellule familiale, de la famille élargie, de
la communauté et du village. L’étude AEP et 'enquéte CAP ont confirmé que les femmes ne sont
pas suffisamment associées, impliquées et responsabilisées dans les processus de prise de décision.
Amener les femmes et les hommes a accepter I'implication effective des femmes est un comportement
fondamental a changer car il constitue la base d’un acces durable a la terre. Si les femmes participent
pleinement, elles pourront exercer et revendiquer leurs droits méme aprés la fin du projet AFPF. Il
s’agit donc de rompre avec les normes sociales qui écartent la femme de la prise de décision en faveur
de nouvelles normes qui valorisent leur pleine participation a tous les niveaux.

' En anglais, le terme est Social and Behavior Change Communication (SBCC). La traduction en frangais suit la terminologie utilisée dans des guides
programmatiques financés par USAID (Health Communication Capacity Collaborative).
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2. La faible application des dispositions légales en matiére des droits fonciers des femmes,
surtout en matiére d’héritage. Les études de base ont confirmé la faible compréhension des textes
juridiques liés au foncier et I'héritage mais également I'existence de barriéres socio-culturelles et
normatives qui empéchent I'application de ces textes. L’objectif serait donc d’amener les personnes
ayant un pouvoir décisionnel sur les questions fonciéres (chefs de famille, chefs de villages, chefs de
terre, autorités administratives) a mieux appliquer les dispositions légales dans leur travail quotidien.
Cet objectif est fortement lié au résultat intermédiaire 1.2 du projet AFPF qui vise a2 promouvoir une
meilleure compréhension des réformes de la loi sur la famille.

3. Le traitement défavorable des femmes dans le cadre des litiges fonciers au profit des
parties prenantes hommes. Les études de base ont montré que des litiges fonciers (y compris les
litiges en matiere d’héritage) sont des événements critiques ou les femmes risquent d’étre spoliées de
leurs droits. Il est donc essentiel de changer le comportement des acteurs de résolution des litiges
fonciers a tous les niveaux pour permettre une meilleure prise en compte des besoins et réalités des
femmes dans le processus de reglement. Ceci est complémentaire aux activités du projet AFPF qui
visent a augmenter l'accés des femmes aux services de médiation (Résultat intermédiaire 2.1) car si
ces services ne sont pas sensibles aux questions de genre, il serait difficile d’envisager une amélioration
de leur situation. L’objectif est donc le changement de comportement des acteurs de résolution des
conflits, notamment leur tendance a ne pas suffisamment prendre en considération les droits des
femmes.

4. L’exclusion des femmes dans ’obtention des documents fonciers y compris les titres de
propriété, les contrats d’'usage et les testaments. Les études de base ont permis d’identifier les
barriéres socio-culturelles, normatives et pratiques quant a l'accés a la documentation fonciére
(Résultat intermédiaire 2.3). Dans un premier temps, I'idée d’accorder la propriété individuelle aux
femmes est difficilement acceptée dans plusieurs contextes tout comme et I'idée de copropriété entre
hommes et femmes. L’objectif est de changer le comportement d’exclusion des femmes de I'obtention
de la documentation fonciére au profit des hommes. Cet objectif est également lié au Résultat
Intermédiaire |.4 qui vise a changer les normes sociales autour de la propriété fonciére des femmes.

5. Le manque de mesures prises par des leaders communautaires et étatiques pour réduire
la discrimination des femmes en matiére fonciére et des attitudes et croyances négatives.
L’étude AEP a fait ressortir I'importance des leaders coutumiers et administratifs dans la définition et
I'application des normes sociales. L’objectif serait de changer le comportement de ces acteurs pour
qu’ils prennent des engagements visibles et publics en faveur des droits fonciers des femmes. Ceci
contribuerait a changer les normes sociales (Résultats intermédiaires 1.3 et 1.4) et a rendre les
institutions locales plus favorables aux droits fonciers des femmes.

La liste des comportements a cibler n’est pas exhaustive et tient compte du fait que le projet AFPF est limité
dans le temps et dans sa capacité d’influencer ces dynamiques complexes et sensibles. |l n’est pas attendu de
changer tous les comportements visés immédiatement. |l est néanmoins important de se fixer des objectifs a
partir de ces cing (5) comportements identifiés qui constituent le point de départ. Il s’agit également d’une
vision dont la réalisation contribuera a faciliter et a pérenniser les autres activités et les mesures
d’accompagnement.
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2.3 CADRE METHODOLOGIQUE

Le cadre méthodologique de la CCSC Figure I. Etapes de la CCSC
emprunte aux approches des sciences
sociales et surtout des méthodes et
méthodologies utilisées dans la santé publique.

De ce fait, la CCSC est définie par une FEE

approche systématique basée dans la recherche situationnelle
scientifique et encadrée par un modéle socio-
écologique qui tient compte des rapports entre
des personnes et leurs environnements pour
identifier des points de basculement pour

changer des comportements individuels et des Evaluation et
recadrage

Analyse et
inception

normes sociales.2 Ce modeéle écologique a été
adapté a la théorie de changement du projet
AFPF (Voir Section 2.4).

Le processus d’élaboration d’une stratégie de
CCSC est itératif et doit tenir compte de
plusieurs étapes en commengant par la
compréhension de la situation. La Figure |

montre ces 5 étapes qui sont devenues Exécution et Production
standards dans I'élaboration des stratégies de suivi dii;;g'riset

CCSC. Dans la Section 3, la stratégie CCSC du
projet AFPF sera décrite en suivant ces 5
étapes itératives.

Apres avoir décrit la stratégie globale du projet AFPF en suivant ces 5 étapes, une analyse de I'ensemble des
interventions du projet AFPF sera faite a la lumiére de cette stratégie de CCSC. En effet, au-dela des campagnes
de sensibilisation et de vulgarisation des textes, la majeure partie des interventions du projet AFPF—allant de
I'assistance juridique au dialogue social—a un lien direct ou indirect avec la stratégie CCSC. Il est donc
important de présenter tous les volets d’activités, les acteurs cibles et une analyse fonctionnelle des activités.

Le Tableau | ci-aprés résume 9 types d’activités de communication et leurs fonctions respectives. Les
campagnes de sensibilisation et de vulgarisation des textes juridiques sont généralement de type « éducation »
et « persuasion ». Cependant, les autres activités du projet AFPF couvrent d’autres types d’activités, ce qui
sera démontré dans la Section 4.

Tableau I. Typologie d’activités de communication par fonction3

TYPE FONCTION

Education Accroitre les connaissances ou la compréhension

Persuasion Utiliser la communication pour induire des sentiments positifs ou négatifs ou stimuler 'action

Incitation Créer une attente de récompense

Coercition Créer une attente de punition ou de colit

Formation Transmettre des compétences

Facilitation Accroitre les moyens / réduire les obstacles pour augmenter les capacités ou les opportunités

Modélisation Donner un exemple d aspirer ou a imiter

Environnement Changer le contexte physique ou social

Restrictions Utiliser des régles pour réduire la possibilité de s'engager dans le comportement cible ou pour
augmenter le comportement cible en réduisant la possibilité de s'engager dans des
comportements concurrents

2 Adapté des ressources développées par USAID Health Communication Capacity Collaborative, voir https://sbccimplementationkits.org/sbcc-in-
emergencies/learn-about-sbcc-and-emergencies/what-is-social-and-behavior-change-communication/

3 Source : Michie, S., van Stralen, M.M. & West, R. The behaviour change wheel: A new method for characterising and designing behaviour change
interventions. Implementation Sci 6, 42 (201 1). https://doi.org/10.1186/1748-5908-6-42
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24 THEORIE DE CHANGEMENT

Il convient de rappeler la théorie de changement globale du projet AFPF vu le réle central de la CCSC dans la
réalisation de cette vision.

Sl les femmes et les hommes des zones rurales et urbaines améliorent leur compréhension et leur acceptation
des lois nationales sur le foncier et I'héritage ; ET si les femmes peuvent exercer et formaliser leurs droits
fonciers et successoraux individuellement et collectivement d'une maniére qui corresponde aux intéréts de la
communauté ; ALORS, la position sociale et économique des femmes sera améliorée, les conflits liés a la terre
seront réduits et la résilience de la communauté sera accrue.

Dans cette théorie de changement, 'on note d’abord I'importance d’une amélioration de la connaissance
mais également des attitudes qui ameéneraient quelqu'un a accepter de changer ses pratiques
(comportements). On retrouve donc le triade connaissances-attitudes-pratiques avec la logique classique de
changement de connaissances et attitudes afin de changer les pratiques. Ensuite 'on note I'importance de
travailler simultanément sur plusieurs niveaux : le niveau individuel et le niveau collectif, conformément au
modeéle socio-écologique de CCSC.

Dans le cadre de I'élaboration de la présente stratégie, la théorie de changement a été approfondie et nuancée
en développant le modéle de changement présenté dans la Figure 2 ci-aprés. Dans ce modéle, 'on démontre
les liens d’influence (représentés par des fleches) des différents dimensions et niveaux. Par exemple, I'on note
que les pratiques peuvent influencer les attitudes, et que les attitudes individuelles sont influencées par des
attitudes collectives (les normes sociales). Le schéma vise a apporter plus de précision et de clarté sur la
théorie de changement du projet AFPF dans laquelle la communication pour le changement de comportement
est fondamentale et transversale. La Section 4 analysera I'ensemble des activités dans le cadre de ce modéle.

Figure 2. Modéle des chemins de changement

INDIVIDUEL COLLECTIF

Connaissances et Education et

informations < meédias

Ce que je crois étre vrai Ce que les sachants et groupes

de référence disent est vrai, bon

ou mauvais 1 T

Attitudes et Normes sociales

croyances h

Ce que je crois étre bon ou mauvais Ce que je pense que les autres font
ou approuveront/désapprouveront

Economie

Pratiques

R politique

Ce que je fais Ce que je peux faire
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3.0 STRATEGIE DE CCSC PAR ETAPE

Ce chapitre décrit les étapes de I'élaboration et de la mise en ceuvre de la stratégie de CCSC, avec un accent
particulier sur les activités de sensibilisation de masse et de proximité. Les autres activités ayant un lien direct
ou indirect avec la CCSC seront analysées dans le chapitre 4.

3.1 ANALYSE SITUATIONNELLE

Dans le cadre de la phase de démarrage du projet AFPF, les activités suivantes ont été menées pour recueillir
et analyser les informations nécessaires pour élaborer une stratégie de CCSC :

e Une étude d’Analyse de ’Economie Politique (AEP) a été menée pour comprendre les barriéres
et opportunités d’accés des femmes a la terre. Dans la derniere partie de I'étude, des propositions de
messages de communication ont été identifées par les chercheurs sur la base des résultats de I'’AEP
relatives aux normes sociales. L’étude AEP a également été importante pour comprendre le modele
socio-écologique, notamment les types d’acteurs (Voir Annexe 2).

e Une enquéte Connaissances, Attitudes et Pratiques (CAP) a été réalisée dans les zones
d’intervention et a permis de chiffrer les réalités des 30 villages d’intervention du projet. L’enquéte a
également inclus des questions sur les canaux de communication utilisés par les bénéficiaires. L’'enquéte
CAP sera l'outil principal d’évaluation d’'impact de la mise en ceuvre de la stratégie.

e Des profils de chaque village d’intervention ont été élaborés par les partenaires de mise en
ceuvre dans lesquels des informations de base, y compris les parties prenantes clés, ont été identifiés.
Des outils de recherche participatifs (MARP) ont été utilisés pour développer ces profils qui ont
fournis des informations spécifiques a chaque localité.

e Des ateliers de réflexion et de concertation dans le cadre du démarrage, notamment le premier
atelier interne du projet AFPF et des ateliers de lancement ont contribué a la réflexion sur la situation
et les bonnes approches de communication.

De cette maniére, le projet AFPF a pu avoir des riches informations pour pouvoir informer sa stratégie.
Quelques résultats clés de ces études de référence se trouvent en Annexe | et Annexe 2. Dans le cadre du
processus itératif envisagé, les informations seront actualisées au fur et 2 mesure de la mise en ceuvre du
projet a travers des rapports trimestriels et des documents internes. Cependant, au-dela de I'enquéte CAP
finale prévue en 2024, d’autres études formelles ne sont pas prévues.

3.2 CONCEPTION DES INTERVENTIONS

La deuxiéme étape de CCSC est la conception de la stratégie et les axes d’intervention. Ce processus a
démarré lors de la phase de rédaction de la proposition technique du projet ; par exemple, la proposition de
la méthodologie GALS et du dialogue social remonte a cette période. Dans le cadre du démarrage, il a été
nécessaire néanmoins de peaufiner le séquencement et I'adaptation de ces outils aux réalités du projet. Voici
certaines activités qui ont contribué a ce processus :

e Des séances de travail et de formation ont été organisées par INDIGO pour présenter la théorie et
la pratique du dialogue social, ainsi que l'identification des thémes des vidéos capsules et le film
documentaire. Le processus de prise d’images et le montage de ces films a permis de peaufiner la
stratégie globale, notamment le séquencement du dialogue social comparé a d’autres activités.

e Une formation des facilitateurs sur la méthodologie GALS (Gender Action Learning System) a été
organisée. Ceci a permis au personnel du projet AFPF et a ses partenaires de mieux comprendre
I'esprit, les outils et la pratique de cette méthodologie de changement comportemental et sociétal.
Pendant cet atelier le modéle des chemins de changement a été élaboré de fagon participative.

e Dans le cadre des ateliers de préparation et de restitution de I'étude AEP avec le « groupe d’experts »,
I'équipe AFPF a pu échanger sur les objectifs, obstacles et opportunités de changement, contribuant
ainsi a I'élaboration de la présente stratégie.
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e Dans le cadre de latelier interne de démarrage du projet en décembre 2021, I'équipe AFPF a pu avoir
des premiéres contributions des partenaires de mise en ceuvre sur leur vision pour définir et atteindre
les objectifs de communication du projet.

e Dans le cadre du deuxiéme atelier interne du projet prévu en fin début aolt 2022, plusieurs jours
seront consacrés a la présentation de la présente stratégie pour intégrer les idées et observations de
'ensemble du personnel et partenaires du projet.

De cette maniére, la deuxieme étape d’analyse et de conception de la stratégie globale a été entamée dés le
début du projet et a permis I'élaboration du présent document. Car plusieurs éléments de la présente stratégie
découlent de I'ensemble des activités mises en ceuvre depuis le début du projet.

En ce qui concerne les stratégies spécifiques, des documents a part ont été élaborés ou sont en cours
d’élaboration. Par exemple, un guide de facilitation pour GALS et un guide de facilitation du dialogue social ont
été développés pour aller dans plus de détails. De plus, des termes de référence ont été élaborés pour les
thémes du film d’information et les vidéos capsules.

En Annexe 3, des exemples de fiches techniques de planification des campagnes de sensibilisation sont
présentés. Ce sont des fiches qui résument I'approche, les messages, les responsables et les détails de suivi-
évaluation pour chaque campagne. Ces fiches techniques seront actualisées au fur et a mesure de la mise en
ceuvre des actions de sensibilisation.

De fagon provisoire, les campagnes suivantes ont été identifiées dans le cadre du volet sensibilisation du projet
AFPF par ordre chronologique :

I. Campagne de vulgarisation des textes juridiques en matiére des droits fonciers des
femmes. Cette campagne répond a I'Objectif 2 de la stratégie de CCSC portant sur la faible
application des dispositions légales en matiére des droits fonciers des femmes. Elle sera exécutée aprées
la premiére phase de dialogue social (voir 4.1) et GALS (voir 4.3). La campagne aura comme objectif
'amélioration des connaissances sur ces dispositions légales, surtout au Nord ou le niveau de
connaissance est particulierement bas. Elle sera exécutée par les partenaires du projet (ARK, CAHD
et AFJCI) avec I'implication des autorités administratives et services techniques.

2. Campagne de prise en compte du genre par des acteurs de réglement des litiges fonciers.
Cette campagne répond a I'Objectif 3 de la stratégie de CCSC portant sur le traitement défavorable
des femmes dans la résolution des litiges, ainsi que I'Objectif 5 portant sur le manque de sensibilité au
genre par les leaders et décideurs communautaires. Elle sera lancée dans le cadre de I'atelier de
formation et de réflexion des autorités administratives et coutumiéres sur la question du genre (Voir
4.6). Cependant, des activités additionnelles se poursuivront a travers les médiations des cliniques
juridiques de 'AFJCI (Voir 4.7), une communication de proximité auprés des cadres, une formation
pour les services sociaux dans les villes ciblées par AFJCI, une étude sous I'égide de 'Observatoire
National de 'Equite et du Genre (ONEG) sur les Violences Basées sur le Genre (VBG) et le foncier,
et une deuxiéme série d’ateliers pour les autorités et chefs coutumiers y compris un atelier organisé
sous 'égide de la Chambre des Rois et Chefs Traditionnels (CRCT) en Année 3.

3. Campagne de sensibilisation sur la participation des femmmes dans la gestion fonciére et
la documentation fonciere. Cette campagne répond a I'Objectif | de la stratégie CCSC portant
sur la marginalisation des femmes dans les processus de discussion et de prise de décision autour des
ressources fonciéres ainsi que I'Objectif 4 portant sur I'exclusion des femmes dans la documentation
fonciere. La campagne sera lancée en Année 2 avec des activités de communication de masse et de
proximité. Les activités d’appui économiques (Voir 4.8) et la formalisation des droits fonciers (4.9)
auront un lien étroit avec cette campagne.

4. Campagne de sensibilisation sur la prise en compte des femmes dans I’héritage. Cette
campagne répond a I'Objectif 2 sur la faible application des dispositions légales en matiére des droits
fonciers des femmes, y compris en matiere d’héritage. Il a également un lien avec I'Objectif 4 portant
sur I'exclusion des femmes de la documentation fonciere. Le besoin de focaliser sur cette thématique
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est lié au fait que les femmes sont fortement en position désavantageuse dans le cadre de I'héritage
que ce soit entre époux ou entre parents et enfants. La promotion des dons et testaments écrits fera
partie de cette campagne qui démarrera en Année 2.

5. Campagne de sensibilisation sur 'importance des alliés hommmes et de promotion d’un
mouvement de justice du genre. Cette campagne répond a I'Objectif 5 portant sur le manque de
mesures prises par des leaders communautaires et autorités étatiques pour réduire la discrimination
a I'égard des femmes en matiére fonciére et pour réduire des attitudes et croyances négatives. Elle
sera menée a travers les activités de formation et d’échange (Voir 4.6) ainsi que la communication de
proximité aupres des cadres et des autorités. Les forums régionaux (Voir 4.10) et la deuxieme phase
de GALS (voir 4.2) sont également des activités au travers desquelles la campagne sera exécutée.

Pour plus de détails sur chaque campagne, se référer aux projets de fiches techniques se trouvant en Annexe
3. A noter que ces fiches seront actualisées au fur et a mesure et conformément a I'approche itérative.

3.3 CREATION DES SUPPORTS DE COMMUNICATION

La création des supports de communication a déja
démarré avec la production des vidéos capsules et le film

Questions d’évaluation des tests de supports

d’information sur les textes en lien avec I'héritage et les Est-ce que le support a suscité I'intérét de la
droits fonciers des femmes. Ces films sont en cours de cible ?

traduction et de finalisation et seront utilisés dans le Est-ce que la cible a compris le support ?
cadre du dialogue social (Voir 4.1) et des campagnes de Dans quelle mesure le support a-t-il capté
vulgarisation des textes juridiques (4.3). Le processus de les réalités du public cible?

création de ces supports a été fait en tenant compte des Dans quelle mesure le support a-t-il parlé

lecons apprises de I'enquéte AEP. du vécu de la cible ?
Est-ce que le support a motivé le participant

Il est néanmoins prévu I'élaboration d’autres supports de a agir ?
communication, notamment 5 vidéos capsules
additionnelles dans le cadre du sous-contrat avec INDIGO ainsi que des préts-a-diffuser (radio) par les
partenaires et des scénarios pour le théatre participatif, également mis en ceuvre par les partenaires. Le
processus d’élaboration de ces supports sera fait de la maniére suivante :

e |’équipe technique fera un état des lieux des supports de communication existants, comme les
vidéos produites par la Banque mondiale sur la formalisation du mariage.

e L’équipe technique du projet élaborera des fiches techniques en suivant le canevas en Annexe 4.

e Sous réserve de la disponibilité budgétaire, le projet AFPF engagera un consultant local spécialiste
dans I'élaboration des supports de communication pour encadrer le processus de test des concepts
et des messages.

e Les partenaires du projet (INDIGO et les radios communautaires) produiront les supports qui
seront passés en revue par le projet, ses partenaires et le consultant spécialiste.

e Les supports seront testés dans un focus group avant déploiement en utilisant les questions dans
’Encadré ci-dessous comme base d’évaluation

Le processus d’identification et élaboration des messages sera particuliérement important. Le Projet AFPF
utilisera les bonnes pratiques suivantes en s’appuyant sur I'expertise du consultant pour définir des messages
efficaces :

e Les messages basés sur les valeurs socio-culturelles existantes sont plus efficaces que les messages
basés sur des valeurs socio-culturelles extérieures ou idéales ;

e Les messages cadrés par des normes sociales descriptives (adopter le comportement car des
personnes dans votre groupe de référence le font déja) sont plus efficaces que des messages sur un
intérét général (adopter le comportement parce que cela va bénéficier au pays ou a la planéte) ;

e La peur de perdre quelque chose est plus motivante que I'espoir de gagner quelque chose, donc a
cadrer des messages plus par ce que la personne risque de perdre en plus de ce qu’elle peut gagner ;
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Un bon message doit décrire pourquoi il faut 'accepter (les bénéfices et conséquences) avec un appel
a une action claire et spécifique (le nouveau comportement souhaité).

Sur la base des campagnes de communication identifiées, une liste provisoire de supports de communication
se présente comme suit :

3.4

Film sur le processus et les outils GALS avec témoignages. Le film servira d’aide-mémoire sur
les outils GALS pour les points focaux mais également captera les changements profonds possibles
avec une prise de conscience sur des inégalités entre hommes et femmes.
Film avec leaders d’opinion sur 'importance de la participation de la femme dans la
gestion fonciére. Ce film consistera a interviewer différents leaders hommes et femmes sur
limportance de la pleine participation des femmes dans le processus de prise de décision a différents
niveaux.
Films avec témoignages des « femmes battantes ». Le film aura des témoignages des femmes
qui ont réussi a changer leur situation en matiére fonciere grace a leurs efforts et au soutien des autres.
Le film aura comme objectif de servir d’exemple et d’inspiration.
Scénario de théatre participatif et film sur ’héritage et I'exclusion des femmes dans
I’héritage. Il s’agit de présenter un ou deux scénarios d’héritage, avec des acteurs pour et contre,
mais qui montrent finalement le comportement souhaité (I'inclusion de la femme dans I'héritage). Le
film et le théatre vont également clarifier certaines zones d’'ombre dans les connaissances acquises
comme les pourcentages attribués a chaque ayant-droit.
Discussions et débats radiophoniques en lien avec les objectifs de la stratégie CCSC :

o Les types de documents fonciers et le besoin d’inclure la femme
Les dispositions légales en matiére d’héritage
L’égalité genre dans le traitement des litiges fonciers
L’égalité genre dans la prise de décision sur le foncier au niveau du foyer
Les témoignages et expériences des champions
Résumé des forums régionaux

O O O O O

Chaque prét-a-diffuser aura une fiche technique avec un guide d’entretien. La cible est d’avoir 6 a 10
émissions par zone (Nord et Ouest) sur 18 mois.

MISE EN CEUVRE ET MONITORING DES ACTIVITES

Le tableau ci-aprés montre le séquencement proposé des activités en lien avec la communication, englobant a
la fois les activités de sensibilisation mais également les activités connexes comme le dialogue social et GALS.

Dialogue social — Utilisation des 5 vidéos capsules, 3
séances par village

Al A2 A2 A2 A2 A3 A3 A3
T4 TI T2 T3 T4 TI T2 T3

GALS — Phase des ateliers catalyseurs et le premier forum
régional avec |'auto-évaluation

GALS — Phase des exercices par les champions dans leurs
organisations et communautés

Campagne de vulgarisation des textes

Sensibilisation de masse - Campagne de sensibilisation sur la
participation des femmes dans la gestion fonciére et la
documentation fonciére

Sensibilisation de masse - Campagne de sensibilisation sur la
prise en compte des femmes dans I'héritage

Atelier de formation et d’échange a I'endroit des acteurs
étatiques de résolution des litiges fonciers

Atelier de formation et d’échange avec les chefs
traditionnels

Atelier de formation et d’échange avec les services sociaux

USAID AFPF STRATEGIE DE COMMUNICATION POUR LE CHANGEMENT SOCIAL ET COMPORTEMENTAL 12



Ateliers additionnels avec les autorités et les chefs
traditionnels

Médiation, conciliation et orientation juridique

Formalisation des droits fonciers

Forums régionaux

Le monitoring des activités sera fait par les rapports hebdomadaires des agents de terrain (voir canevas du
rapport en Annexe 5) ainsi que les différents rapports d’activité et de mission. Il y aura également dans le cadre
des ateliers de formation et d’échange des brefs pre- et post questionnaires exécutés par le spécialiste en suivi-
évaluation du projet AFPF.

3.5 EVALUATION ET RECADRAGE

Pendant les ateliers internes de réflexion et d’échange tous les 6 mois, au moins | jour sera consacré a un
bilan des activités de CCSC. Les ateliers seront I'opportunité de tester ou modifier des messages, discuter ou
valider des supports, et revoir le séquencement selon les réalités du terrain. Ceci se fera avec la participation
de tous les partenaires du projet, ce qui créera un environnement riche en perspectives et points de vue.

En termes d’évaluation d’impact, 'enquéte CAP finale sera le principal outil. Cependant, pendant la derniére
année du projet il y aura également des méthodes qualitatives comme la méthodologie Most Significant Change
pour capter les changements a la suite des interventions du projet.
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4.0 ANALYSE DES AXES D’INTERVENTION DU PROJET

La stratégie de CCSC du projet AFPF ne se limite pas a des activités de sensibilisation car en réalité toutes les
activités du projet AFPF visent a changer des comportements. En s’appuyant sur le modéle des chemins de
changement présenté dans la partie 2.4, la Figure 4 ci-aprés situe les différentes interventions du projet AFPF
(représentées dans les cercles bleus) dans ce modéle. L’'objectif est de conceptualiser pour chaque axe
d’intervention la dimension sur laquelle I'activité focalise (connaissances, attitudes ou pratiques) et I'échelle de
l'intervention (individuelle ou collective). Par exemple, la vulgarisation des textes (éducation juridique) se situe
au niveau collectif de la dimension connaissances et informations. Le dialogue social, pour sa part, se situe en
mi-chemin entre individuel et collectif, et entre connaissances et attitudes.

Figure 4. Activités du projet AFPF dans le modéle des chemins de changement

INDIVIDUEL COLLECTIF

Education Education et
juridique médias

Connaissances et
informations <

Sensibilisation
de masse

Communication
de proximité

Dialogue
social

Attitudes et croyances Normes sociales

Forums
régionaux

GALS Phase 1

GALS Phase 2 Formations

autorités

Formalisation :
des droits Economie

/| Conventions politique

fonciéres

fonciers

Médiation,
conseil
juridique

Appui
économique
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Dans la partie qui suit, chaque axe d’intervention du projet AFPF ayant un lien direct ou indirect avec le
changement de comportement est présenté avec les cibles principales et la catégorie fonctionnelle.

4.1 DIALOGUE SOCIAL

Cibles principales
Individus TR Couches Chefs Sous- Services Cadres Leaders Groupements
Ménages sociales traditionnels [ENES{EH techniques religieux Associations

Catégorie d’intervention
Education Persuasion Incitation Coercition Formation = Facilitation Modélisation =~ Environnement Restrictions

Le dialogue social n’est pas une activité classique de changement de comportement, mais cela vise a créer les
conditions pour un changement durable. |l s’agit d’utiliser des vidéos capsules comme supports et d’animer
des focus groups de 6 a |5 personnes généralement d’'une méme couche ou catégorie sociale (jeunes, veuves,
etc.) ou communauté (autochtone, allogene, etc.). Les vidéos thématiques n'ont pas de narration et incluent
une variété de points de vue parfois contradictoires des membres de la communauté. Plutét que d'informer
ou de persuader, elles suscitent une réflexion et une discussion qui favorisent les changements de paradigme
et l'ouverture d'esprit sur des questions posées dans les films et par les animateurs (agents de terrain des
partenaires dans un premier temps, mais a la longue par les champions genre et foncier).

Le dialogue social dans le cadre du projet AFPF se déroulera comme suit :

o ldentification des thémes et production
des vidéos capsules. Les thémes ont été
élaborés sur la base de I'étude AEP et les
objectifs du projet (voir Encadré).

e Production et traduction des vidéos
capsules en langues locales. 9 o .

e Elaboration d’un guide de facilitation des <) e fEmmme @rne prepriEie Wit
séances de dialogue social.

e Organisation de 2 a 3 séances de dialogue
social par village.

e Utilisation des vidéos capsules dans le cadre d’autres activités (les ateliers d’initiation GALS, les forums
régionaux, les cérémonies de lancement du projet).

Thémes des vidéos capsules

1) Le genre et I'affectation des terres
2) L’héritage entre conjoints
L’héritage intergénérationnel

5) La participation des femmes dans la gestion fonciere

Les cibles principales sont des individus représentant un groupe ou une couche sociale. La fonction du dialogue
social dans le cadre de la stratégie globale de CCSC est de faciliter un changement par une discussion
préliminaire sur les thématiques et d'améliorer la capacité d’autoréflexion sur les problématiques données. Il
sert également a changer I'environnement social en introduisant des pratiques de dialogue continu sur des
questions sensibles. Le dialogue social fait partie également de la stratégie « ne pas nuire » car dans le
séquencement (voir 3.11) il sert de point d’entrée pour réduire les risques de se heurter tout de suite contre
des résistances ou contestations.

4.2 GENDER ACTION LEARNING SYSTEM (GALS)

Cibles principales

Individus  Familles Couches Chefs Sous- Services Cadres Leaders Groupements
Ménages sociales traditionnels  préfets techniques religieux Associations

Catégorie d’intervention
Education Persuasion Incitation Coercition Formation = Facilitation Modélisation Environnement Restrictions

Systeme d'apprentissage par l'action en matiére de genre ou GALS en suivant son abréviation en anglais, est
une méthodologie d’autonomisation portée par la communauté qui vise a donner aux femmes et aux hommes
plus de contrdle sur leurs vies, a catalyser et appuyer un mouvement durable pour la justice du genre. Le
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GALS est basé sur des principes et processus de planification participative, utilisant des outils visuels
permettant ainsi aux personnes qui ne savent pas lire ou écrire de comprendre et participer.

Avec le dialogue social, le GALS constitue un « point d’entrée » pour un changement au niveau individuel,
ensuite au niveau du ménage avant d’atteindre les organisations paysannes. La méthodologie GALS sera adaptée
au projet AFPF avec les étapes suivantes :

* Phase |: Ateliers catalyseurs et suivi des plans d’action (3 mois). Dans cette premiére phase,
le projet AFPF va organiser des ateliers d’initiation aux outils de GALS avec 4 participants par village
cible (120 personnes) et chacun va élaborer son plan d’action personnel puis contribuer au plan
d’action collectif du village qu’il représente. Ces plans d’action seront suivis par les agents de terrain
des partenaires.

* Phase 2: Examen participatif du genre et identification des champions genre (3 mois). Lors
du premier forum régional (voir 3.10) 2 participants par village seront invités a participer dans le
premier forum régional dans lequel ils seront initiés a des outils d’examen participatif de mise en ceuvre
des plans et a prendre de nouveaux engagements.

* Phase 3 : Organisation des activités communautaires (| an). Les champions genre organiseront
des activités GALS au sein de leurs organisations (coopératives, associations) et communautés. Par
exemple, les membres d’une association de femmes effectueront des exercices aux niveaux individuel
et collectif.

* Phase 4: Consolidation et constitution de réseau (6 mois). Les champions continueront de
participer dans les forums régionaux tous les six mois et constitueront un premier réseau de
champions genre.

En termes d’analyse fonctionnelle, la méthodologie GALS se focalisent sur les attitudes et pratiques des
individus, et constitue une activité de facilitation de changement mais également de modélisation car les
champions GALS deviennent des roles modeéles dans leurs communautés.

4.3 VULGARISATION DES TEXTES JURIDIQUES

Cibles principales

Individus ~ Familles Couches Chefs Sous- Services Cadres Leaders Groupements
Ménages sociales traditionnels [EES{E techniques religieux Associations

Catégorie d’intervention
Education Persuasion Incitation Coercition Formation Facilitation Modélisation Environnement Restrictions

La vulgarisation des textes juridiques est une activité d’éducation juridique principalement mené par la
sensibilisation de masse et des formations prévues a I'endroit des chefs traditionnels, leaders locaux et chefs
de familles. Les détails de cette activité se trouvent dans la fiche technique en Annexe 3.

4.4 SENSIBILISATION

Cibles principales
Individus ~ Familles Couches Chefs Sous- Services Cadres Leaders Groupements

Ménages sociales traditionnels  préfets techniques religieux Associations

Catégorie d’intervention
Education = Persuasion Incitation Coercition Formation Facilitation = Modélisation Environnement Restrictions

La sensibilisation est de la catégorie de communication persuasive. Certains supports et activités auront
également I'objectif stratégique de montrer des roles modéles, donc il s’agit également de la modélisation. Les
détails des campagnes de sensibilisation se trouvent en Annexe 3 et les supports proposés sont détaillés en
Annexe 4.
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4.5 COMMUNICATION DE PROXIMITE

Cibles principales
Individus  Familles Couches Chefs Sous- Services Cadres Leaders Groupements
Ménages sociales traditionnels  préfets techniques religieux Associations

Catégorie d’intervention
Education Persuasion Incitation Coercition Formation = Facilitation Modélisation Environnement Restrictions

La communication de proximité vise a travers la causerie pédagogique et des interactions informelles a mener
des actes de communication éducative et persuasive, de servir de modele sur les questions de genre et de
faciliter un processus de prise de conscience. A la différence de la sensibilisation de masse, la communication
de proximité se situe au niveau individuel. Dans le cadre du projet AFPF, plusieurs acteurs et approches de
communication de proximité sont envisagées :

e Les agents de terrain des partenaires CAHD et ARK rendront visite a leurs villages au moins une fois
toutes les deux semaines, méme si une activité spécifique n’est pas prévue. Les agents seront
encouragés a garder le contact avec des personnes dans le village et de passer du temps dans des
espaces de rencontre comme les grins de thé, les bandjidromes ou lieu de consommation de chapalo,
ou dans le cadre d’activités ludiques (des danses et chants) au terme de journée de travail au champ
pour les groupements de femmes par exemple. Les interactions seront informelles mais aborderont
des questions et sujets d’intérét pour le projet AFPF mais également aideront a établir des rapports
de confiance entre les partenaires du projet et des acteurs de la communauté.

e Les champions genre et d’autres personnes ayant participé dans I'atelier d’initiation au GALS vont
également mener des activités de communication de proximité. Dans la méthodologie GALS, le plan
d’action individuel consiste en l'identification de personnes avec lesquelles le participant partagera son
expérience avec GALS et les outils de planification et de prise de conscience personnelle. Aprés avoir
identifié les 2 champions genre par village, le projet AFPF a travers les agents de terrain des partenaires
aura la possibilité de soutenir I'organisation des événements de dialogue, de réflexion et de
sensibilisation organisés par les champions genre. Par exemple, un champion peut chaque soir pendant
une semaine mener un focus group avec des membres d’une association agricole ou une Association
Villageoise d’Epargne et de Crédit (AVEC).

e Le personnel du projet AFPF et les coordonnateurs des partenaires méneront des activités de
communication de proximité envers les autorités et les cadres. Les rapports hebdomadaires des agents
de terrain (voir Annexe 5) aideront a identifier des blocages ou des opportunités. Mais il y aura
également un processus proactif de communication avec des personnes influentes et les autorités pour
les tenir informé mais également de passer des messages de sensibilisation. Ce processus a déja
démarré avec I'identification des cadres et I'invitation de ces derniers aux ateliers de lancement du
projet, mais se poursuivra au niveau d’Abidjan et sur le terrain.

4.6 ATELIERS DE FORMATION ET D’ECHANGE

Cibles principales

Individus ~ Familles Couches Chefs Sous- Services Cadres Leaders Groupements
Ménages sociales traditionnels  préfets techniques religieux Associations
Catégorie d’intervention

Education Persuasion Incitation = Coercition Formation Facilitation Modélisation  Environnement Restrictions

Les ateliers de formation et d’échange prévus dans le cadre du projet seront des opportunités de CCSC
surtout en ce qui concerne les engagements de soutien de I'égalité genre par des leaders (Objectif 5 de la
stratégie) ainsi que la prise en compte des besoins et réalités des femmes par les acteurs de résolution de
litiges fonciers (Objectif 3). Les ateliers seront organisés de fagon innovante avec des outils participatifs. Par
exemple, le projet adaptera I'arbre d’égalité genre comme un outil de prise de conscience pour les autorités
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préfectorales et les chefs coutumiers. De cette maniére, les ateliers seront en plus des formations des
opportunités de mener des actions de communication pédagogique et persuasive.

Les ateliers suivants sont envisagés dans le cadre de la présente stratégie :

I. Atelier de formation et d’échanges pour le corps préfectoral et les services administratifs impliqué
dans la résolution des conflits. Cet atelier prévu dans le cadre du premier Plan de Travail Annuel (PTA)
combinera une formation sur les textes juridiques avec des réflexions et exercices participatifs sur la
prise en compte du genre dans la résolution des conflits.

2. Atelier de formation et d’échanges avec les chefs coutumiers de la zone d’intervention du projet. Cet
atelier sera organisé en début de la deuxiéme année pour poursuivre une réflexion et un dialogue sur
la prise en compte du genre dans la gestion fonciéere.

3. Atelier de formation et d’échanges avec les acteurs des plateformes de lutte contre les VBG et les
centres sociaux. Cet atelier sera organisé pour les travailleurs sociaux et acteurs en charge de la lutte
contre les VBG dans 9 villes par zone d’intervention. Ces 9 villes seront celles ou '’AFJCI ménera des
actions de sensibilisation en milieu urbain. La formation permettra de créer des synergies avec ces
services qui réceptionnent des cas de litiges fonciers en lien avec le genre et donner des odutils de
traitement de ces cas en coordination avec les cliniques juridiques.

4. Atelier(s) de réflexion et d’échanges sous I'égide de la Chambre des Rois et Chefs Traditionnels
(CRCT) et atelier additionnel de réflexion et d’échange pour les acteurs de résolution des litiges
fonciers.

A noter que ces ateliers seront distincts des forums régionaux (voir 4.10) mais ces deux activités seront dans
quelques cas organisés en synergie. Par exemple, le deuxiéme atelier de réflexion avec le corps préfectoral
pourrait avoir lieu la veille du forum régional, permettant ainsi une réunion interne des sous-préfets suivie
immédiatement d’un forum régional ou les champions genre pourront interagir avec les autorités sur leurs
expériences et préoccupations.

4.7 MEDIATION, CONCILIATION ET ORIENTATION JURIDIQUE

Cibles principales
L[\ [' Familles Couches Chefs Sous- Services Cadres Leaders Groupements
Ménages sociales traditionnels  préfets techniques religieux Associations

Catégorie d’intervention
Education Persuasion Incitation Coercion Formation = Facilitation Modélisation = Environnement Restrictions

Les activités de médiation et de conciliation sont des opportunités d’avancer sur les objectifs de CCSC. Par
exemple, les formations des autorités administratives et coutumiéres dans la prise en compte du genre dans
le cadre des conflits aideront a changer I'environnement institutionnel de résolution des litiges et faciliteront
un changement au niveau de ces acteurs jouant un role décisif dans la défense des droits fonciers des femmes.

De plus, les juristes dans les cliniques juridiques seront formées sur les textes juridiques spécifiques au projet
et auront des opportunités pendant les consultations d’orientation juridique pour faire passer des informations
clés a I'endroit des bénéficiaires. Dans le cadre des médiations et conciliations organisées par les cliniques
juridiques, il y aura également une opportunité de faire passer des messages. Les activités de médiation et de
conciliation menées principalement par les cliniques juridiques constituent donc des activités de CCSC.

4.8 APPUI AUX ACTIVITES ECONOMIQUES

Cibles principales

L[/ Familles Couches Chefs Sous- Services Cadres Leaders Groupements
Ménages sociales traditionnels  préfets techniques religieux Associations
Catégorie d’intervention

Education Persuasion = Incitation = Coercion Formation Facilitation ~Modélisation | Environnement Restrictions

Les activités d’appui économiques aux groupements et associations, et individus, ont un objectif de CCSC.
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Tout d’abord en constituant une incitation des bénéficiaires et des personnes influentes hommes a accepter
de renforcer les droits fonciers des femmes. Par exemple, 'appui économique sera conditionné par I'obtention
d’un contrat légalisé entre le propriétaire terrien et le groupement, ce qui créera une incitation a la
formalisation pour tout le monde.

De plus, les activités d’appui économique visent a améliorer I'environnement. En effet, celles-ci offrent la
possibilité d’accéder a des revenus et moyens pouvant étre utilisés pour I'achat des biens fonciers, un mode
d’acquisition important surtout a I'Ouest. De plus, le renforcement de la position économique des
groupements ou des femmes aidera a renforcer leur position sociale en vue d’étre en mesure de revendiquer
et jouir de leurs droits.

De cette maniére les activités d’appui économiques doivent se justifier par leurs liens directs avec des objectifs
ou fonctions de communication pour le changement social ou comportemental. Ceci sera en effet le critére
principal dans la sélection des activités et acteurs a soutenir a partir de la deuxiéme année du projet.

4.9 FORMALISATION DES DROITS FONCIERS

Cibles principales

L\ Familles Couches Chefs Sous- Services Cadres Leaders Groupements
Ménages sociales traditionnels [ENES{EN techniques religieux Associations

Catégorie d’intervention
Education Persuasion = Incitation = Coercition Formation Facilitation Modélisation = Environnement Restrictions

N

A linstar des activités d’appui économiques, les mesures d’accompagnement pour |'obtention de la
documentation fonciére constituent une incitation a accepter les droits fonciers des femmes. Par exemple, le
projet pourrait avoir comme critére d’appui a un homme pour I'obtention d’un certificat foncier qu’il soit
d’accord pour mettre le nom de sa femme comme copropriétaire du bien ou de confirmer par un testament
écrit que les ayants-droits filles comme garcons seront les héritiers.

De plus, les actions de formalisation des droits fonciers pourront constituer indirectement des stratégies
restrictives et méme coercitives. Par exemple, I'outil de « convention de gestion fonciére » au niveau de la
famille ou du village qui est prévu dans le cadre du Résultat Intermédiaire 2.3 du projet peut entériner des
décisions quant a la position de la femme. Si par exemple, une convention de gestion fonciére établit le principe
de pleine participation de la femme dans les décisions de gestion, cette décision peut s’imposer sur 'ensemble
des membres de la famille ou au village. De cette maniére les instruments de formalisation des droits fonciers
auront également la possibilité de constituer des fortes mesures de CCSC telle que définie par la catégorisation
fonctionnelle des interventions.

4.10 FORUMS REGIONAUX

Cibles principales
Individus  Familles Couches Chefs Sous- Services Cadres Leaders Groupements
Ménages sociales traditionnels  préfets techniques religieux Associations

Catégorie d’intervention
Education Persuasion Incitation Coercion Formation Facilitation = Modélisation Environnement Restrictions

Les forums régionaux sont prévus une fois tous les 6 mois avec les champions genre et d’autres parties
prenantes identifiées parmi la liste en Annexe 2 (publics et parties prenantes). Les forums sont des espaces de
communication pédagogique ainsi que persuasive ; par exemple, les films pourront étre utilisés pour passer
des informations ou des messages aux participants.

Les forums seront également des opportunités de CCSC par la modélisation car cela créerait des espaces
d’interaction entre champions genre et éventuellement d’autres acteurs et leaders. Un champion genre d’une
localité pourra s’inspirer d’un autre. En découvrant la maniere dont celui-ci venant d’ailleurs agit en faveur
des droits fonciers des femmes. Cela pourrait et donc susciter un changement a son propre niveau.
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Les forums constituent également des opportunités de changer I'environnement de prise de décision. Par
exemple, en invitant les autorités coutumiéres et le corps préfectoral a participer dans des activités avec les
champions genre, cela peut « ouvrir les yeux » des décideurs a certaines réalités de facon vive et efficace.
Enfin, les forums peuvent induire des leaders communautaires et administratifs a prendre des mesures
restrictives en faveur des droits fonciers des femmes comme la réservation de certains espaces pour les dédier
aux activités économiques féminines.

CONCLUSION

En conclusion, la présente stratégie de communication pour le changement social et comportemental (CCSC)
a identifié 5 objectifs en termes de comportements a changer pour permettre au projet AFPF de réaliser ses
résultats intermédiaires et son objectif global.

Ensuite, la stratégie a situé ces objectifs et les activités en lien avec la CCSC dans la théorie de changement du
projet, adaptée dans un modéle de chemins de changement qui refléte les différentes dimensions individuelles
et collectives visées par la stratégie du projet.

En se basant sur les 5 étapes de la CCSC préconisées dans les guides méthodologiques utilisées dans la santé
publique, la stratégie a décrit les actions déja entreprises notamment en ce qui concerne la compréhension de
la situation de référence et l'identification d’actions et approches stratégiques. Ensuite la stratégie a décrit les
étapes a venir en ce qui concerne la validation et l'utilisation de fiches techniques pour les campagnes et
supports de sensibilisation, ainsi que le monitoring et I'évaluation.

Le document a ensuite situé les activités de sensibilisation dans le cadre de I'ensemble des dix |0 activités
majeures du projet AFPF ayant un lien avec la CCSC. L’objectif était d’identifier dans quelle mesure et sur quel
chemin de changement chaque type d’activité — allant du dialogue social aux forums régionaux — contribue a
la réalisation des objectifs de CCSC et par ricochet les objectifs globaux du projet.

Enfin, la stratégie a présenté en annexe des informations complémentaires et les projets de fiches techniques
pour les campagnes de sensibilisation qui seront améliorées et finalisées en tenant compte des contributions

de 'ensemble des parties prenantes du projet.

De cette maniére, la présente stratégie a réalisé son objectif de fixer les grandes orientations stratégiques de
CCSC du projet AFPF et d’avancer vers la mise en ceuvre pratique de ces activités et stratégies d’intervention.
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ANNEXE |I. SITUATION DE REFERENCE

3.1 CONNAISSANCES ET INFORMATIONS

Les répondants de I'enquéte CAP ont été interrogés sur les dispositions légales relatives au foncier et a la
succession. La plupart avaient connaissance que les femmes et les enfants avaient des droits successoraux (plus
de 85%). En revanche, trois-quarts des répondants pensent que c’est légal de donner plus d’héritage aux
garcons qu’aux filles, et presque la moitié des répondants pensent que les hommes seuls ont le droit d’obtenir
des documents de propriété fonciere.

Environ la moitié des répondants savent que la femme survivante a droit a un quart de I'héritage, mais
seulement 27% savent—ou croient—que ’homme survivant a droit a seulement un quart de I’héritage lors du
déceés de sa femme. De méme, seulement 33% savent que les enfants ont droit a trois-quarts de I'héritage et
19% savent le nom du document de propriété en zone rurale (Certificat foncier ou Titre foncier). Cependant,
les réponses a I'Ouest étaient nettement mieux sur ces derniéres questions : 58% des femmes de 'Ouest
savent que les enfants ont droit a trois-quarts de I'héritage et 41% des hommes de I'Ouest ont pu citer le CF
(mais seulement 12% des femmes de I'Ouest, montrant I'asymétrie d’information entre hommes et femmes
dans une méme région).

Sur la base des réponses a ces questions, I'enquéte a pu faire ressortir que 15% des répondants (4% au Nord
et 26% a I'Ouest) ont des connaissances de base sur la loi sur I'héritage et le foncier, définies par les bonnes
réponses pour au moins 6 sur 8 questions de connaissances. Ce résultat montre 'importance de faire passer
des informations de base sur la loi surtout au Nord ou le niveau de connaissance est particulierement faible.

Proportion de répondants avec les bonnes réponses
aux questions de connaissances de base

Femmes Femmes de Hommes de Total
) s ota
du Nord I'Ouest I'Ouest
|.Selon la loi, lorsqu’un mari meurt, ses freres et ses sceurs peuvent o o o o
prendre la terre ou les champs, méme si sa femme est toujours en vie. 86 A 85 /O 8 3 A) 8 5 4

QOui ou non ? (Bonne réponse : Non)

2.Selon la loi, lorsqu’un mari meurt, sa femme et ses enfants ont tous 80% 94% 9 3% 86%

deux des droits sur la terre familiale. Oui ou non ? (Bonne réponse : Oui)

3. Selon la loi, lorsque les deux parents décédent, les enfants gargons
[+) o,
peuvent recevoir plus des terres familiales de leurs parents que les 24% 30% 25 A) 24/}

enfants filles. Oui ou non ? (Bonne réponse : Non)

4. Selon la loi, seuls les hommes peuvent obtenir des documents prouvant
s e s . e) [e)
qu'ils possédent ou sont des propriétaires d'une terre. Oui ou non ? 40% 65% 64 A) 5 I /0

(Bonne réponse : Non)

5. Selon la loi, quand un mari décede, quelle est la part des biens de la

famille que sa femme doit recevoir, un quart, la moitié, trois quarts, ou 3 I % 64% 58% 49%

tout ? (Bonne réponse : Un quart)

6. Selon la loi, quand une femme déceéde, quelle est la part des biens de la

famille que le mari doit recevoir, un quart, la moitié, trois quarts, ou tout ? I 4% 3 2% 28% 27%

(Bonne réponse : Un quart)

7. Selon la loi, quand un pére décede mais sa femme est toujours en vie, o o o o
quelle est la part des biens de la famille que les enfants doivent recevoir, I OA, 58 /O 5 I A 3 3 /0

un quart, la moitié, trois quarts, ou tout ? (Bonne réponse : Trois quarts)

8. Comment appelle-t-on le document que I'Etat délivre pour étre

propriétaire d’une terre rurale ? (Bonnes réponses : Certificat foncier ou 5% I 2% 4 I % I 9%
titre foncier)
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3.2 ATTITUDES ET CROYANCES

Selon I'étude AEP, au Nord comme a I'Ouest, les croyances coutumiéres tendent a reléguer les femmes en
arriére-plan de toutes les sphéres stratégiques de la vie communautaire. L’'analyse des pratiques effectives
constatées sur le terrain révele que les femmes sont généralement considérées comme des actrices a la marge.
Elles sont exclues des sphéres publiques de décision (faible représentativité qualitative dans la notabilité des
villages), des activités économiques agricoles a fort potentiel économique (les spéculations de rente comme le
café, cacao ou I'anacarde). Une femme non-mariée est marginalisée a I'extréme, une raison pour laquelle des
pratiques comme le lévirat et la polygamie ont été envisagées comme une maniére d’éviter d’avoir des femmes
non-mariées. Cependant, la situation de la femme mariée n’est pas toujours reluisante. Mariée a l'intérieur ou
a 'extérieur du village, elle est toujours percue comme une étrangére au sein de la famille de son mari. Dans
son foyer, elle et ses enfants jouent un réle économique dans la constitution des biens du mari. lls constituent
la premiere force de travail de ce dernier.

Sur le plan du foncier, 'lhomme est vu comme étant le garant de la tradition et de la culture, que ce soit dans
les systémes matrilinéaires ou patrilinéaires. Le statut de femme mariée fait évoluer ses liens avec la terre de
sa famille. L’exogamie, pratique matrimoniale qui consiste a prendre son conjoint hors de son groupe familial
ou de sa communauté varie dans ses formes selon les sociétés. Pour éviter les unions incestueuses, la femme
quitte donc son village pour rejoindre celui de son mari. Le mariage est donc a la fois un instrument de « prise
en charge » des besoins fonciers de la femme chez son mari mais également un instrument d’exclusion de la
femme a I'acces a la propriété fonciere de sa famille d’origine. Une fois mariée, elle perd donc tous ses droits
et priviléges sur les terres de sa famille d’origine, en méme temps qu’elle gagne des droits d’usage conditionnels
dans sa famille d’accueil. L’'accés de la femme mariée a la terre chez son mari est donc lié a la durée de sa vie
conjugale. De ce fait, elle doit entretenir de bonnes relations avec sa belle-famille. Lorsqu’elle est divorcée,
elle perd automatiquement tous les droits sur la terre, méme celle léguée par son mari.

En somme, la position sociale de la femme est définie par son statut conjugal et par ses enfants. En tant que
« cadette sociale », elle occupe un role soumis a la tutelle de 'lhomme. Les hommes ont un certain niveau
d’obligation envers la femme pour donner un accés a la terre mais qui n’est pas un droit de propriété. La régle
générale est que ces droits de propriété sont le domaine de ’lhomme, que ce soit dans les cultures du Nord
ou de I'Ouest. Le contrat social est donc basé sur une répartition des responsabilités qui n’est pas basée sur
I’égalité sinon une division sexuée du travail.

Selon I'enquéte CAP, les enquétés ont été invités a indiquer s’ils étaient d’accord avec une série de déclarations
relatives aux droits fonciers des femmes. Les répondants étaient plutot d’accord avec les déclarations sur la
participation de la femme dans les décisions de gestion fonciére au niveau du foyer et au niveau du village,
méme si I'enquéte AEP a montré que dans la pratique les femmes sont exclues surtout au niveau du village.
Par exemple, plus de 85% des répondants étaient favorables a I'inclusion des femmes dans la gestion fonciére
au niveau du foyer et 62% des répondants au niveau du village. Les réponses des femmes—64% des femmes
du Nord, par exemple—montrent qu’il existe une demande de plus de participation par les femmes dans ces
types de décisions et une ouverture d’esprit par les hommes pour le faire.

Cependant, les répondants étaient plutot en désaccord avec les idées de partage égal entre enfants filles et
garcons de I'héritage et trés en désaccord avec la notion de permettre aux femmes de gérer le foncier sans le
controle de ’lhomme, un résultat qui confirme I'analyse de ’AEP. Le controle patriarcal était évident dans le
Nord comme a I'Ouest, mais plus prononcé au Nord. Par exemple, 8% des répondants femmes et 9% des
hommes au Nord ont dit qu’ils sont d’accord pour permettre a une femme d’avoir acces a la terre sans
permission de son mari. (A 'Ouest, 22% des femmes et | 1% des hommes étaient d’accord.) Globalement 43%
des répondants étaient favorables a un partage équitable de I'héritage entre filles et garcons, et 56% des
répondants favorables a mettre les noms des femmes sur les documents fonciers du ménage, ce qui montre
que la situation globale de I’AEP n’est pas universelle : il y a des individus avec des croyances plus favorables
aux droits fonciers des femmes méme si la majorité sont défavorables. Ceci est important dans le cadre de
lidentification des personnes influentes et leviers de changement.
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Femmes Femmes de Hommes de

du Nord I'Ouest I'Ouest
I.Répondants qui sont d'accord pour des décisions o o o
conjointes sur la gestion fonciére du foyer 81% 90% 91%
2. Répondants qui sont d'accord pour des décisions o o o
conjointes sur la gestion fonciére du village 644 68/’ 56£
3.Répondants qui sont d'accord permettre aux femmes 8% 227 | | 7
(-] G

d'avoir acces a la terre sans la permission du mari
4. Répondants qui sont d'accord pour mettre les noms des

iy iers du mé 57% 77%  55%
femmes sur les documents fonciers du ménage (o} o (e}

5. Répondants qui sont d'accord pour un partage égal de

I'héritage entre gargons et filles 43% 54% 39%

Total
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60

40
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3.3 PRATIQUES ET CAPACITES

Le mariage est toujours le moyen le plus courant a travers lequel les femmes peuvent obtenir un acces a la
terre dans le Nord comme a I'Ouest. Cela n’est pas une exagération de dire que toutes les régles, normes et
pratiques autour de la terre et la femme ont un lien direct avec les pratiques de mariage. Une partie des
femmes et des hommes de I'Ouest considérent les actifs fonciers comme des biens conjoints dans plusieurs
cas. Par exemple, 23% des femmes et 21% des hommes de I'Ouest considérent leurs plantations comme
copropriété, ce qui n'est pas le cas au Nord. De méme, 22% des femmes et 23% des hommes de I'Ouest
considérent leurs maisons comme propriété commune. Ceci suggére que I'acceptation sociale de la femme
comme propriétaire est plus présente au Nord mais la conception de gestion conjointe par le couple est plus
commune a 'Ouest. L’étude AEP a montré que les parcelles obtenues par les femmes dans le cadre du mariage
sont généralement de plus petites tailles et de médiocre qualité en termes de valeur marchande, de localisation,
de fertilité et de rentabilité. De plus, I'accés accordé est presque sans exception subordonnée a la continuité
de la vie conjugale. C’est pour cela qu’elles risquent de perdre leurs droits sur les terres acquises par cette
voie en cas de divorce ou de déces du mari.

Un autre mode d’acces similaire est celui d’acces a des espaces par I'intermédiaire d’'un groupement ou d‘une
association d’entraide ou de production agricole. A cause des régles empéchant un accés individuel, il est
socialement plus acceptable de demander la terre en groupe, et ceci pour une activité productrice. Comme
noté plus haut, ce cas de figure est le plus récurrent dans les bas-fonds et zones de production vivriére. Cette
stratégie d’action collective augmente leurs possibilités d’exploiter durablement des parcelles qu’elles
défendent, protégent et aménagent. En général, la vie associative est beaucoup plus présente au Nord qu’a
'Ouest, avec par exemple 63% des femmes du Nord appartenant a des tontines ou AVEC, comparé a
seulement 37% des femmes de I'Ouest.

L'héritage est le mode d'accés a la terre par lequel un individu ou un groupe d'individus acquiert tout ou partie

du domaine d'un parent réel ou adoptif aprés la mort de ce dernier. De fagon générale, il est le mode d’acces
le plus récurrent selon I'enquéte CAP. Le cas d’héritage vertical a une femme — d’un pére ou un oncle a une
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fille, une niéce par exemple — existent mais sont généralement admis dans des conditions précises, notamment
: vivre chez son pére et travailler sur ses terres, étre célibataire, étre I'ainée des enfants, étre fille unique, ou
si elle a des enfants encore mineurs ou encore une femme veuve de retour dans sa famille d’origine. Il est
beaucoup plus rare d’avoir des cas d’héritage horizontal entre époux méme si une femme veuve peut étre
autorisée de continuer d’occuper une terre pour ses enfants si la belle-famille I'accepte.

Apreés I'héritage, le don constitue un “procédé détourné” qu'utilisent souvent certains péres agés pour réaliser
le partage systématique de leur domaine entre leurs enfants (filles et garcons) ou leurs épouses afin d’éviter
les conflits fonciers aprés leur mort. Adopter comme pratique pour éviter le conflit, on constate dans certains
villages de I'Ouest que des dons sont faits du vivant de certains parents a leurs enfants de sexe féminin pour
éviter leur exclusion de I'héritage et leur permet ainsi un héritage déguisé. Cependant, il demeure une source
de conflits car la preuve de la décision orale est souvent contestée.

Le dernier mode d’acces est I'achat. Ceci est quasi inexistant dans le Nord sauf en milieu urbain ou les femmes
avec des moyens peuvent acheter des lots. Dans I'Ouest par contre, il existe des cas d’achat de plantations
par des femmes allogénes, souvent par lintermédiaire de leurs maris. Par exemple, 31% des femmes
propriétaires de plantations a I'Ouest disent avoir acheté leurs plantations pour avoir acceés a la terre. Pour
les cultures vivriéres, 22% des femmes et 23% des hommes de I'Ouest ont eu accés par I'achat. Au contraire,
l'achat a été cité par aucune femme au Nord comme mode d’acquisition.

La majeure partie des acquisitions sont faites sur une base de transaction informelle des droits coutumiers,
donc assujettie au méme risque de remise en cause et de conflits notés dans le chapitre précédent. En effet,
en termes de documentation fonciére, plus de répondants dans I'enquéte CAP a I'Ouest qu'au Nord dit avoir
des « papiers » sur les actifs fonciers de tous types (maisons, plantations, champs vivriers ou parcelles mises
en réserve). Par exemple, presque la moitié des répondants a I'Ouest disent avoir des papiers sur leurs
plantations, comparé a moins de 5% des répondants au Nord. Cependant, questionnée sur la nature de ces
papiers, la majeure partie a mentionné des documents liés aux transactions fonciéres tels que des ventes, des
contrats de planter-partager, des attestations, etc. Environ 1% des répondants, tous a I'Ouest, ont dit avoir un
Certificat foncier (CF) ou un Titre foncier.

On assiste a des situations de plus en plus nombreuses de contestation en termes de place attribuée a la
femme dans le jeu foncier. Et ce, en raison de l'effritement des liens sociaux de solidarité a l'intérieur des
cellules familiales, du constat de la rareté des terres, aux conflits intrafamiliaux dd aux ventes, a la précarité
économique, a la scolarisation, a la modernisation avec la loi et de plus en plus a I'action des Organisations
Non Gouvernementales (ONG). A 'Ouest, dans un contexte de pénurie de terre, une des tendances fortes
observées, ce sont les contestations par les femmes de la gestion fonciére des hommes au sein de leurs familles.
Elles revendiquent de plus en plus leurs droits a I'’héritage au méme titre que les hommes avec une forte
tendance au partage des terres controlées par leurs fréres.

Au Nord, I'effervescence des femmes dans le champ du foncier est moins visible qu’a 'Ouest, notamment chez
les femmes autochtones, en raison de |'absence de transactions marchandes autour des terres. Les
opportunités pour les femmes d’accéder aux terres via les mécanismes du marché sont limitées méme si elles
disposent de moyens financiers. Elles restent dans des roles secondaires de main-d’ceuvre méme si certains
focus group y ont constaté un fort intérét a parler des problemes des femmes y compris un mécontentement
latent sur leur manque de participation dans les mécanismes de décision.

3.4 NORMES SOCIALES

Les normes sociales et croyances culturelles sont des régles informelles (« non-dites ») qui impactent le
comportement des groupes et des sociétés. L’enquéte AEP a fait ressortir 7 normes sociales jugées
particulierement importantes :

e Le respect de la parole donnée, c’est-a-dire, le role central de I'oralité dans les aires culturelles
du projet et la tendance a respecter plus des engagements verbaux pris devant les communautés ;

e Le respect et la peur des ancétres, c’est-a-dire, I'ensemble des croyances culturelles liées a la
mort et aux aleuls qui impactent le comportement ;
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e La mise en valeur et les droits acquis par les efforts fournis, c’est-a-dire, la norme selon
laquelle les droits sont établis par des efforts fournis de mise en valeur des terres ;

e Le contrat social autour de la femme comme « cadet social », c’est-a-dire, I'ensemble des
croyances qui considérent qu’une femme doit étre « prise en charge » par des hommes ;

e Les conflits sont gérés en famille, c’est-a-dire, la croyance que lintervention des acteurs
extérieurs dans des litiges est honteuse car cela démontre une défaillance au niveau de la gestion
interne ;

e |l faut préserver l'ordre sociale basée sur la division sexuée du travail, c’est-a-dire, la
croyance de préserver I'ordre sociale dans laquelle la femme est dans une position subordonnée, et la
peur que changer le role de la femme entrainerait I'effondrement de I'ordre sociale globalement ;

e La terre est un patrimoine familial, c’est-a-dire, la forte croyance que les intéréts des individus
et des cellules familiales sont toujours subordonnés aux intéréts collectifs du groupe.

Ces normes sociales ont été choisies parmi plusieurs d’autres parce que ce sont des normes pouvant a la fois
constituer un obstacle aux objectifs du projet mais également une opportunité. Par exemple, la croyance selon
laquelle la terre est un patrimoine familial est un obstacle aux droits fonciers des femmes dans la mesure ou
les familles sont généralement patriarcales. Cependant, un message basé dans cette norme sociale pourra étre
une opportunité, comme dire qu'impliquer et responsabiliser des femmes dans la gestion fonciére aiderait a
sauvegarder ce patrimoine car les femmes sont moins disposées a brader les terres et plus disposer a garder
pour leurs enfants. De cette maniére ces types de normes sociales ne sont pas par définition « bonnes » ou
« mauvaises » mais peuvent avancer ou empécher I'avancée du projet vers ses objectifs.

Au-dela de ces 7 normes sociales analysées dans I'étude AEP, il existe d’autres normes sociales plutot négatives
du point de vue des objectifs du projet. Par exemple, il existe une norme sociale selon laquelle la femme ne
peut pas assister a des réunions en lien avec le foncier ou bien si elle assiste a une réunion elle ne peut pas
prendre la parole. Ceci est un exemple d’une norme sociale que le projet vise a changer car directement lié
aux objectifs de changement de comportement dans la partie 2.2.

3.5 ECONOMIE POLITIQUE

L’économie politique des droits fonciers des femmes en Cote d’lvoire est marquée par un processus de
contestation dans laquelle les femmes ont plusieurs désavantages. Selon I’étude AEP, les forces économiques
soutenues principalement par I'essor de I'agriculture de rente—du café-cacao-hévéa a I'Ouest et du coton-
anacarde-mangue au Nord—ont fortement impacté la gestion fonciere. D’abord, ces cultures ont accéléré un
processus de marchandisation et d’individualisation des terres. Ensuite, ces cultures ont contribué a une
pression fonciére montante par la « colonisation » des espaces par des autochtones et des migrants. Cette
pression fonciére a contribué a la spéculation autour du foncier et engendré des conflits fonciers. Ces
nouveaux développements ont créé des espaces et cadres de remise en cause et de revendication. Par
exemple, au Nord on assiste a une remise en cause du systéme de dévolution successorale matrilinéaire (oncle
a neveu) et a 'Ouest de plus en plus de femmes revendiquent leurs droits de succession en justice. Ce nouvel
environnement foncier pourrait offrir plus de possibilités et de marges aux femmes a condition que les conflits
soient maitrisés et que le jeu de pouvoir de certains acteurs ne vienne récupérer ces possibilités a leurs profits.

En effet, I'étude AEP a identifié une pluralité d’acteurs autour de la gestion fonciére, qui influencent la
perception et les relations que les usagers fonciers ont de ces acteurs. Il existe un certain nombre de
chevauchements qui affecte la légitimité des institutions qui sont censées créer et appliquer des regles claires
et prévisibles. Dans I'Ouest, mais aussi de plus en plus dans le Nord, 'on note un manque de confiance en
certaines institutions basé sur une perception selon laquelle ces institutions ne seraient pas neutres et fiables.
Par conséquent, les usagers fonciers se fient moins aux institutions qu’aux individus dans leurs réseaux qui
peuvent avoir une position officielle ou d’autres sources de pouvoir ou influence. Dans un tel contexte,
I'écosysteme des acteurs est caractérisé par le « droit du plus fort » ou le pouvoir économique et politique
sont plus mis en avant.

Les femmes sont particulierement vulnérables dans un tel systéme car elles sont d’office moins « fortes » dans
ce jeu d’intéréts parce qu’elles ont généralement moins de moyens, moins de pouvoir politique et moins de
réseaux pour faire avancer leurs intéréts. Dans un tel contexte, faire avancer la cause des droits fonciers des
femmes nécessite un plaidoyer auprés de ceux qui ont du pouvoir et de I'influence pour une meilleure prise
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en compte des intéréts des femmes. Les femmes elles-mémes restent un acteur clé de ce changement. Ceci
est une raison pour laquelle la présente stratégie a identifié€ comme objectif une meilleure participation des
femmes dans la prise de décision, une meilleure prise en compte des intéréts des femmes dans la résolution
et conflits et un meilleur engagement par des alliés hommes pour protéger les droits fonciers des femmes.

Il convient également d’agir a travers des actions individuelles ou collectives notamment la promotion des
réseaux, 'apport d’un appui particulier aux femmes plus vulnérables (veuves, jeunes filles, femmes plus pauvres)
ou le renforcement de leur pouvoir économique pour qu’elles soient sur un méme pied d’égalité dans ce jeu.
La promotion des réseaux pour les femmes est un capital social qui consiste a développer des actions
collectives, renforcer le pouvoir des femmes, développer leurs compétences et améliorer leur accés a
linformation. Cette approche préconisée sous I'angle social et non légal participe donc dans la déconstruction
des représentations sociales négatives autour des femmes prises individuellement. Il s’agira également de
travailler sur le systéme dans son entiéreté.

ANNEXE 2. PUBLICS ET PARTIES PRENANTES

Cette partie décrit les types de publics et parties prenantes ciblées par la stratégie de communication pour le
changement de comportement.

4.1 INDIVIDUS ET MENAGES

Les cibles de base sont des individus et leurs cellules familiales. Ce niveau est fondamental car les décisions sur
I'affectation des terres, sur la répartition du travail et sur la transmission des biens fonciers sont en fin de
compte chez les personnes et leurs familles directes. La communication de masse vise a influencer un ensemble
de personnes, mais la présente stratégie mettra un accent particulier sur des stratégies qui ciblent directement
les individus et des ménages, comme la communication de proximité par les agents, la mise en place de réseaux
de champions genre et la méthodologie GALS. Il est également important de considérer les décisions
individuelles dans leur contexte conjugal vue I'importance des relations conjugales dans la définition des droits
fonciers des femmes selon I'enquéte AEP.

En termes de types d’individus et ménages, une large gamme sera ciblée en tenant compte des critéres
suivants :

e Des individus et ménages qui pratiquent une activité nécessitant I'acces au foncier ;
e Des individus et ménages en situation de précarité fonciére ;
e Des individus et ménages issus de différentes communautés et couches sociales.

4.2 FAMILLES, CLANS ET COMMUNAUTES

Les chefs et leaders des grandes familles et communautés sont également une cible importante dans la stratégie
compte tenu du fait que la terre reste largement gérée au niveau de la famille selon les enquétes de terrain.
Ce sont des « portes d’entrée » a la question fonciére qui nécessitent une attention particuliére car leurs
attitudes et pratiques portent une grande influence. Par exemple, si grace aux activités du projet un chef de
famille est convaincu du bienfondé d’'impliquer des femmes dans la gestion fonciere, ceci peut ouvrir la porte
a des femmes membres de cette famille. Les chefs de famille sont également un acteur clé dans la résolution
des litiges ; I'enquéte CAP a montré qu’ils sont les personnes les plus consultées (a la hauteur de 71%) par des
femmes en litige dans la zone d’intervention du Nord.

Les leaders des communautés sont également une cible importante surtout au sein des groupes « étrangers »
(allochtones et allogénes) du village. Ces leaders sont le pont entre un grand nombre de personnes et les
autochtones. Leur statut d’étranger peut également augmenter leur influence car ces communautés souvent
minoritaires dépendent de leurs leaders pour défendre leurs intéréts.
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4.3 CHEFS TRADITIONNELS

Les chefs traditionnels sont une cible incontournable car selon les enquétes de base ils gérent le quotidien des
questions fonciéres surtout lorsqu’il existe des litiges. Au Nord, par exemple, 'enquéte CAP a montré que le
chef de village est I'acteur le plus consulté dans le cadre des litiges fonciers (83% des répondants hommes).
Pendant ces cas de litiges, les femmes sont souvent en position désavantageuse et marginalisée ; changer le
comportement des chefs traditionnels est donc essentiel pour atteindre I'objectif 3 portant sur le traitement
des femmes dans le cadre des litiges fonciers.

Les chefs jouent également un réle central global et donc ils ont une forte influence. A noter cependant que
les chefs spécifiques varient d’'un contexte a un autre. Par exemple, les chefs de canton jouent un rdle plus
important au Nord et a I'Ouest il existe également des chefs de tribus qui n’existent pas dans les zones
d’intervention au Nord. De plus, les chefs sont plus écoutés au Nord comparé a 'Ouest selon 'enquéte CAP,
méme s’ils restent importants dans les deux zones.

4.4 CORPS PREFECTORAL

Le corps préfectoral joue un réle essentiel dans le dispositif de certification fonciére mais également dans la
gestion des litiges et la gestion des affaires générales dans leurs circonscriptions. Les Sous-Préfets sont en
quelque sorte la porte d’entrée et le pont reliant I'Etat a ses populations, et leur niveau d’influence sur les
questions fonciéres est donc significatif. De la méme maniére que les chefs incarnent le pouvoir de la coutume,
les sous-préfets incarnent le pouvoir de I'Etat, un fait qui leur donne une relative influence.

L’enquéte CAP a nuancé cette influence. Au Nord, par exemple, plus de 95% des répondants considérent
beaucoup ce que le sous-préfet dit, tandis qu’a I'Ouest seulement 69% des femmes disent qu’elles considérent
beaucoup les paroles des sous-préfets. (Chez les hommes c’était 83%.) En dépit de cette différence régionale
due au manque de confiance de fagon générale a I'Ouest, les sous-préfets restent des acteurs clés, et donc
constitue une cible directe pour le projet AFPF.

4.5 SERVICES TECHNIQUES

Les enquétes de base ont identifié d’autres acteurs étatiques importants qui constituent des cibles pour la
stratégie de communication :

e Les services déconcentrés du Ministére en charge de I'Agriculture (MINADER) et la Construction
(MCLU) sont des acteurs qui au-dela de leur réle dans la délivrance des documents fonciers jouent
un role important dans la gestion des litiges, et donc importants pour I'objectif 3 de la stratégie. Par
exemple, 'enquéte AEP a noté que certains directeurs régionaux de I'agriculture passent plus de la
moitié de leur temps a la gestion des litiges.

e De méme, les Tribunaux sont également un acteur clé a associer pour I'objectif 3 de la stratégie car
une meilleure prise en compte des besoins des femmes dans I'application des procédures judiciaires
est possible seuelemnt avec I'implication des acteurs judiciaires.

e Les divers services sociaux sous la tutelle du Ministere de la Femmme (MFFE) sont également une
cible de la stratégie car souvent ces services constituent le premier point de contact entre
I’Administration et les populations lors des violations majeures des droits des femmes. Par exemple,
les Plateformes de Lutte contre la Violence Base sur le Genre (VBG) sont installées dans de
nombreuses localités et recensent des cas de Dénis des Ressources, des Opportunités et des Services
(DROS). Les membres de ces plateformes et les centres sociaux ne sont pas forcément outillés a
analyser et a agir sur des dynamiques fonciéres qui sont a la racine de plusieurs cas de DROS. Il est
donc important d’associer ces structures dans la stratégie de communication.

4.6 LEADERS RELIGIEUX

Les leaders religieux sont des acteurs influents dans les communautés et donc constituent un groupe de
référence ciblée par le projet AFPF. L’'enquéte CAP a fait ressortir I'importance particuliére pour les femmes
de I'Ouest, 85% desquelles considerent beaucoup ce que les leaders religieux disent, comparé a 64% des
femmes au Nord et 68% des hommes de I'Ouest.
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Les leaders religieux sont également des acteurs qui peuvent jouer un role négatif dans la perpétuation des
certaines normes sociales comme celles liées a la femme soumise a ’lhomme. Pour atteindre I'objectif 5 de la
stratégie, qui visent a augmenter I'engagement des leaders communautaires a réduire les actions et attitudes
discriminatoires, les leaders religieux sont une cible importante.

4.7 LES CADRES

Les cadres sont une catégorie d’acteurs souvent négligés dans la programmation des activités de
communication mais qui sont extrémement influents. Il s’agit des ressortissants des villages qui vivent dans les
grandes villes, souvent ont relativement plus de moyens financiers et qui sont consultés réguliérement dans
les affaires du village. Le profil des cadres varie en fonction de leur proximité et leur influence. Dans des
villages ciblés par le projet AFPF, il y a des ex-Ministres, des instituteurs a la retraite et des travailleurs dans
divers domaines.

Les cadres peuvent également intervenir a travers des mutuelles de développement qui canalisent des
ressources pour des infrastructures ou autres. Les cadres peuvent donc étre des saboteurs des actions du
projet mais également des alliés et des champions pouvant mettre a profit leur influence pour faire passer les
messages de communication du projet. Le projet AFPF doit donc cibler les cadres mais également les associer
pleinement aux activités pour en faire des alliés.

4.8 LEADERS COMMUNAUTAIRES

Les leaders communautaires sont des personnes comme le président des jeunes, la présidente des femmes,
Pinstituteur, etc. qui ont un pouvoir d’influence sur des populations. Ce pouvoir varie d’'une localité a une
autre. A noter que ces personnes sont distinctes des « champions genre » que le projet AFPF compte mettre
en place. Les champions genres sont des personnes ayant été formées dans la méthodologie GALS tandis que
les leaders communautaires sont des personnes qui représentent ou qui influencent un groupe de personnes
au sein de la communauté. Dans certains cas, des représentants des partis politiques peuvent également étre
considérés comme des leaders communautaires selon leur niveau de dynamisme.

4.9 GROUPEMENTS ET ACTEURS ECONOMIQUES

La vie associative est importante dans les deux zones du projet mais surtout au Nord. L’enquéte CAP a montré
par exemple que 63% des femmes du Nord appartiennent a des tontines ou Associations Villageoises d’Epargne
et de Crédit (AVEC), comparé a seulement 37% des femmes de I'Ouest. Les profils des 30 villages du projet
AFPF ont également identifié de nombreuses associations et coopératives agricoles dans les villages du Nord
et de I'Ouest, y compris un certain nombre ayant bénéficié d’un appui. Il y a également des cas de commergants
et entrepreneurs individuels avec une certaine influence dans les communautés.

Ces acteurs constituent une cible importante car ils peuvent négocier de fagon collective un acceés a la
propriété. Par exemple, dans un village a 'Ouest une coopérative agricole est en charge de la gestion d‘un
certain nombre de bas-fonds pour la production rizicole. Au Nord, les associations jouent un réle important
dans les cultures vivriéres et le maraichage. Il est donc important de cibler ces types d’acteurs économiques
au vu de leur influence sur les questions fonciéres.
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ANNEXE 3. FICHES TECHNIQUES DE PLANIFICATION DES
CAMPAGNES DE SENSIBILISATION

LISTE PRELIMINAIRE DES MESSAGES A TESTER

Message

Quand la femme a des moyens, y compris la sécurité
fonciére, toute la famille brille. Quand la femme n’a
pas de moyens, toute la famille souffre. Il faut sécuriser
les terres des femmes pour qu’elles puissent contribuer
pleinement a la production de nourriture et aux revenus du

foyer.

Liens avec les
objectifs de

comportements a
changer

Obijectif 2 sur la faible
application des
dispositions légales et
Obijectif 4 sur
I'exclusions des

femmes des documents
fonciers.

Lien avec des
normes socio-
culturelles
existantes
Argument économique
avec accent sur le rdle
de la femme comme
atout économique,
ainsi que la norme
sociale de prise en
charge des femmes.

Si les femmes ne sont pas assez impliquées dans la
gestion des terres familiales, vous risquez de perdre le
patrimoine car les hommes ont plus tendance a avoir
des conflits et a céder des terres, mais les femmes
sont plus soucieuses de leurs enfants et les
générations futures. Il faut donc impliquer plus des
femmes dans les décisions de gestion des terres familiales
pour garder votre richesse qui est la terre.

Objectif | sur la
participation des
femmes dans la gestion
fonciere et Objectif 5
sur I'engagement des
leaders
communautaires et
étatiques pour réduire
la discrimination

La terre est un
patrimoine familial.

Si vous ne donnez pas plus de considération aux
besoins fonciers des femmes comme garantie par la
loi, elles peuvent aller au Tribunal ou devenir tres
revendicatrices. Ce qui peut créer des divisions et la
honte pour la famille et les autorités. Il faut donc éviter
des conflits en impliquant mieux les femmes dans la
gestion des terres familiales et dans la gestion des litiges.

Objectif 2 sur la faible
application des
dispositions d’égalité
homme et femme et
Objectif 3 sur le
traitement des femmes
dans le cadre des litiges
fonciers.

Les conflits sont mieux
gérés en famille et il
faut préserver la
cohésion sociale.

Les conflits entre fréres et sceurs aprés le décés d’un
parent deviennent violents et récurrents car la terre
est devenue rare et souvent les femmes en sorte
perdantes et vulnérables. Faire des testaments et des
dons de terres aux enfants filles et garcons peut éviter ces
conflits et ces divisions familiales.

Obijectif 4 sur
I’exclusion des femmes
des documents et
Objectif 2 sur la faible
application de la loi
(héritage).

Il faut préserver la
cohésion sociale et il
faut respecter les
anceétres.

Si une femme a contribué a créer une plantation, elle
est co-propriétaire avec son mari car sans elle cela
n’aurait pas pu étre possible. Il faut respecter la loi qui
dit qu’'une femme veuve a droit a une partie de I'héritage
avec ces enfants.

Obijectif 2 sur la faible
application des
dispositions légales et
Obijectif 5 sur la
réduction de la
discrimination.

La mise en valeur et
récompense des
efforts fournis.

Si vous n’acceptez pas de partager des terres de fagon
égale entre filles et garcons, cela est contraire a la loi,
et a certains principes religieux de I'lslam et

Christianisme Il ne faut pas faire de discrimination entre
femmes et hommes dans la répartition des biens fonciers.

Obijectif 4 sur
I'exclusion des femmes
et Objectif 2 sur la
faible application des
dispositions légales.

Le respect de
l'autorité religieuse et
I'ordre sociale
traditionnelle.
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CAMPAGNE |. VULGARISATION DES TEXTES JURIDIQUES EN MATIERE DES DROITS FONCIERS

DES FEMMES

Analyse de la
situation

Résumé du probléme et comportements a changer : Les populations dans les villages

d’intervention du projet n’ont pas suffisamment d’information sur le contenu des
textes juridiques liés au foncier et a I'héritage. Seulement 15% des répondants de
enquéte CAP peuvent étre considérés comme ayant les connaissances de base. ||
est donc nécessaire de mener des actions de communication pédagogiques pour
améliorer la connaissance de ces lois pour donner plus de possibilité a leur
application sur le terrain (Objectif 2 de la stratégie de CCSC).

Publics cibles

Changements
souhaités par publics
cibles

Barriéres aux
changements par
publics cibles

Objectifs de
communication par
cible

Populations dans
les 30 villages
cibles

Une capacité de
connaitre ce que la
loi dit par rapport
a 'héritage et la
propriété fonciére

Population
analphabete

Augmenter a 50%
la proportion ayant
des connaissances
de base

Populations dans
les 18 villes cibles

Une capacité de
connaitre ce que la
loi dit par rapport
a 'héritage et la
propriété fonciére

Population vaste et
diverse

Toucher le
maximum de
personnes avec les
informations de
base

Stratégie de la

campagne de

Autorités
traditionnelles

Les chefs
traditionnels sont
capables de
communiquer sur
ce que la loi dit

Certaines
dispositions de la
loi sont en
déphasage avec les
régles coutumiéres

Les autorités
traditionnelles
participent a la
vulgarisation des
textes aupres de
leurs populations

sensibilisation

Approche stratégique : Utiliser la communication de masse et faciliter la

communication de proximité par des leaders et personnes influentes.

Messages clés de la campagne : Les 08 questions dans I'enquéte CAP notamment sur

la clé de répartition entre héritiers et I'obligation légale de respecter 'égalité genre
dans I'opportunité d’obtention de propriété et la transmission des biens fonciers. En
termes de message, il faut faire passer le message que ne pas connaitre la loi peut
créer des conflits et des problémes, car de plus en plus les gens vont aux tribunaux
et donc c’est mieux d’étre informé.

Supports de communication : Film d’information (5 modules) ; PAD Radio ; Guide

de discussion (pour les animateurs) ; déroulé de théatre participatif.

Canaux de communication : Séances d’information avec les films dans chaque village

et les complexes socio dans les villes cibles, radios communautaires, théatre.

Partenaires : ARK et CAHD pour le niveau communautaires, AFJCI pour les villes

cibles.

Personnes ou groupes influents : Leaders religieux, corps préfectoral, les cadres, les

chefs coutumiers.

Plan de mise en
ceuvre

Publics Activités Période | Responsables
Chefs coutumiers | Atelier d’échange et de A2, AFPF, CAHD,
formation TI ARK, AFJCI
Populations dans Emissions sur radios A2, AFPF, CAHD,
les villages communautaires, théatre TI-T2 | ARK
participatif sur I'héritage,
séances par village avec la
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participation des personnes
influentes

Emissions sur radios A2,
communautaires, séances par TI-T3
ville avec la participation de
l'autorité administrative

Populations dans
les villes cibles

AFPF, AFICI

Plan d’évaluation d’impact : Enquéte CAP finale.

Plan de suivi-
évaluation

Indicateurs : Proportion des répondants ayant des connaissances de base sur les
droits fonciers des femmes.

Méthodes d’évaluation : Enquéte fermée.

CAMPAGNE 2. PRISE EN COMPTE DU GENRE PAR DES ACTEURS DE REGLEMENT DES LITIGES

FONCIERS

Analyse de la
situation

Résumé du probléme et comportements a changer : Le réglement des litiges par les
acteurs coutumiers et étatiques est un point critique pour les droits fonciers des
femmes ou ces droits peuvent étre affirmés ou spoliés. Les femmes ne sont souvent
pas associées aux délibérations et aux décisions. De plus, les acteurs peuvent
prendre des décisions qui ne sont pas conformes avec la loi ou les principes d’équité
genre. Il est donc important de tenir compte du genre dans les processus de
réglement des litiges fonciers, ce qui est le comportement a changer.

Publics cibles

Changements
souhaités par publics
cibles

Barriéres aux
changements par
publics cibles

Objectifs de
communication par
cible

Corps préfectoral

Inviter des femmes
a participer dans
des séances de
réglement de
litiges fonciers ;
appliquer les

Culture de travail
qui manque parfois
une prise de
conscience des
principes de genre

Outiller le corps
préfectoral
d’adopter des
réflexes d’analyse
genre dans leur
travail quotidien de

pratiques de genre conciliation
dans la conciliation
Stratégie de la Services Insister sur Les services Amener les
campagne de techniques Pimplication des doivent se référer | services techniques
sensibilisation (MINADER, femmes dans les aux autorités a adopter des
MCLU, MFFE) organes (CVGFR ; | coutumiéres qui outils d’analyse
comité des n'acceptent pas genre dans leur
lotissements), toujours la travail quotidien
auditionner les participation des
femmes dans le femmes
cadre des enquétes
Tribunaux Insister sur la prise | Les tribunaux Outiller les acteurs

en compte des
points de vue des
femmes et la
défense des droits

doivent souvent se
référer aux
autorités
coutumiéres qui
sont des hommes

de la justice a
prendre en compte
I'analyse genre
dans leur travail
quotidien
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Plan de mise en
ceuvre

des femmes dans
les audiences

Chefs coutumiers

Associer les
femmes aux
comités et
réunions de
réglements de
litiges fonciers,
étre sensible au
genre

Les traditions
généralement ne
prévoient pas une
place significative
de la femme dans
les processus de
réglement de
litiges

Sensibiliser les
chefs coutumiers a
associer et
impliquer les
femmes dans leur
travail de
conciliation et de
médiation

Approche stratégique : Le dialogue et des activités de réflexion en atelier, ainsi que
certains outils GALS pour éveiller une prise de conscience individuelle sur le genre
chez les cibles. Il faudrait également insister sur des plans d’action individuels des
acteurs cibles et au moins une activité de réflexion et d’analyse sur la mise en ceuvre
de ce plan d’action individuel.

Messages clés de la campagne : Si vous ne donnez pas plus de considération aux
besoins fonciers des femmes comme garantie par la loi, cela peut engendrer des
tensions sociales majeures. En plus les femmes sont des acteurs incontournables pour
la cohésion sociale et influencent beaucoup les hommes en litige. Il faut donc éviter des
conflits en impliquant mieux les femmes dans la gestion des litiges fonciers.

Les conflits entre fréres et sceurs apres le décés d’un parent deviennent violents et
récurrents car la terre est devenue rare, et souvent les femmes sont laissées avec rien
ou bien exclues elles sont amenées a des mesures extrémes. Faire des testaments et
des dons de terres aux enfants filles et garcons peut éviter ces conflits et ces divisions
familiales.

Supports de communication : Vidéos capsules (dialogue social), film d’information,
film avec leaders d’opinion sur l'implication des femmes dans la gestion fonciére.

Canaux de communication : Ateliers de formation et de réflexion, rencontre avec
les cadres et personnes influentes.

Partenaires : CAHD, ARK, AFJCI, MFFE, MINADER, MCLU.

Personnes ou groupes influents : Cadres, notables.

Publics Activités Période Responsables
Corps préfectoral | Ateliers de Al, T4 AFPF
et services réflexion et A3, Tl
techniques d’échange
Centres sociaux Ateliers de A2, Tl AFPF, AFJCI
réflexion et
d’échange
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Plan de suivi-
évaluation

Chefs coutumiers

Ateliers de
réflexion et
d’échange

A2, Tl
A3, Tl

AFPF

Plan d’évaluation d’impact : Questionnaire pre et post formation.

Indicateurs : Nombre de participants dans les formations qui retiennent les objectifs
de la formation 30 jours apreés.

Méthodes d’évaluation : Filmer une partie des ateliers (par INDIGO), rapports

d’atelier, suivi des plans d’action par les partenaires et AFPF.

CAMPAGNE 3. SENSIBILISATION SUR LA PARTICIPATION DES FEMMES DANS LA GESTION
FONCIERE ET LA DOCUMENTATION FONCIERE

Analyse de la
situation

Stratégie de la
campagne de
sensibilisation

Résumé du probléme et comportements a changer : Les femmes ne sont pas

impliquées dans la gestion fonciére a tous les niveaux. Un comportement a changer
est le manque de demande de participation par certaines femmes, surtout au Nord.
Il y a également le principe que les femmes doivent participer de fagon indirecte ou
cachée (« la nuit porte conseil ») et il existe des normes sociales contre la prise de
parole des femmes en publics. Les femmes revendicatrices sont également dénigrées

comme étant « wolosso » ou « krakra » (« femmes libérées »).

Publics cibles Changements Barriéres aux Objectifs de
souhaités par publics | changements par communication par
cibles publics cibles cible

Femmes en Les femmes se Les femmes n'ont | Les femmes se

groupements ou sentent motivées pas la culture de sentent plus a l'aise

associations et plus libres de prise de parole et | en groupe a

économiques s’exprimer et de ne veulent pas demander plus de
demander une basculer I'ordre participation
meilleure sociale existante
participation

Femmes leaders Les femmes Les femmes Les femmes

leaders existantes
font le plaidoyer
pour améliorer la
situation pour les
autres

leaders peuvent se
sentir a I'écart de
la majorité des
femmes

leaders deviennent
des alliés pour
toutes les femmes

Hommes
propriétaires

Les hommes ne
voient pas lintérét
d’associer les

Les hommes
parfois ne voient
pas l'intérét des

Les hommes
propriétaires sont
plus ouverts a

femmes sur la documents accepter la
documentation fonciers, encore copropriété avec
fonciere moins l'inclusion des femmes
de la femme conjointes
Chefs coutumiers | Les chefs Cette pratique Les chefs
coutumiers n’est pas dans les coutumiers
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Plan de mise en
ceuvre

encouragent les

normes sociales

adherent au

femmes a actuelles principe de mieux

participer et a associer et

prendre la parole impliquer les
femmes

Approche stratégique : Les avantages de plus de participation, et les dangers du
manque de participation, seront communiqués par des personnes influentes et a
travers des produits de communication. L'approche GALS aidera a déconstruire les
normes sociales sexistes et puis des champions joueront le réle de modeéle pour des
autres.

Messages clés de la campagne : Quand la femme a des moyens, y compris la sécurité
fonciére, toute la famille brille. Quand la femme n’a pas de moyens, toute la famille
souffre. Il faut sécuriser les terres des femmes pour qu’elles puissent contribuer pleinement
a la production de nourriture et aux revenus du foyer.

Si les femmes ne sont pas assez impliquées dans la gestion des terres familiales, vous
risquez de perdre le patrimoine car les hommes ont plus tendances a avoir des
conflits et a céder des terres, mais les femmes sont plus soucieuses de leurs enfants
et les générations futures. Il faut donc impliquer plus des femmes dans les décisions de
gestion des terres familiales pour garder votre richesse qui est la terre.

Supports de communication : Films avec témoignages des « femmes battantes » pour
promouvoir des récits positifs sur des femmes propriétaires, théatre participatif sur
une femme « wolosso » ou « krak ra » qui est valorisée au lieu d’étre dénigrée par
sa communauté.

Canaux de communication : Séances de discussion autour des films, communication
de proximité, ateliers de formation et d’échange avec les chefs coutumiers, théatres
participatifs, prix pour le meilleur champion genre homme.

Partenaires : ARK, CAHD, AFJCI, AFPF.

Personnes ou groupes influents : Cadres, leaders religieux, mutuelles de
développement.

Publics Activités Période Responsables
Femmes en Séances GALS A partir de A2, TI | ARK, CAHD
associations organisées par les
économiques champions genre
et les agents du
projet
Femmes leaders Communication de | A partir de A2, T2 | AFPF, ARK,
proximité et CAHD
forums régionaux
Hommes Diffusion de A partir de A2, T3 | ARK, CAHD
propriétaires programmes radio,
forums régionaux
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Chefs coutumiers

Ateliers de
réflexion et
d’échange

A2, Tl
A3, Tl

AFPF

Plan d’évaluation d’impact : Les rapports hebdomadaires et les verbatims collectés, la
méthode « most significant change » en année 3.

Plan de suivi-
évaluation

Indicateurs : Pourcentage de bénéficiaires avec des croyances positives relatives aux
droits fonciers des femmes.

Méthodes d’évaluation : Enquéte CAP, « Most Significant Change » méthodologie.

CAMPAGNE 4. SENSIBILISATION SUR LA PRISE EN COMPTE DES FEMMES DANS L’HERITAGE

Analyse de la
situation

Résumé du probléme et comportements a changer : Le principe d’égalité entre
enfants filles et garcons est peu accepté dans la pratique. Il existe par ailleurs une
forte croyance qu’une femme ne peut pas étre propriétaire apres le décés de son
mari si elle ne reste pas dans la famille de son conjoint. Méme s’il est difficile de
changer ses pratiques, I'objectif est de permettre que de plus en plus de femmes
soient considérées comme héritiéres des biens fonciers de leurs maris ou leurs
parents, quel que soit leur situation matrimoniale.

Publics cibles

Changements
souhaités par publics
cibles

Barriéres aux
changements par
publics cibles

Objectifs de
communication par
cible

Chefs de famille

Les chefs de famille
insistent sur les
droits fonciers de
veuves ou enfants
filles

La tradition
n’accorde pas des
droits d’héritage
de fagon égale aux
femmes

Les chefs de famille
sont plus ouverts a
la question de
permettre a des
femmes d’étre
héritiere dans plus
de situations

Chefs coutumiers

Stratégie de la
campagne de
sensibilisation

Les chefs doivent
mieux pratiquer les
principes d’égalité
genre

Les chefs ont
tendance a laisser
des décisions aux
familles
propriétaires sauf
en cas de litige

Les chefs
encouragent
activement les
propriétaires
terriens familiaux a
considérer les
droits fonciers des
femmes

Jeunes hommes

Les jeunes
hommes souvent
sont contre le
partage de
I’héritage avec
leurs sceurs

La pression
fonciére donne
une incitation a
spolier les droits
des femme

Amener les jeunes
a comprendre
limportance de
tenir compte des
sceurs dans
I’héritage
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Plan de mise en
ceuvre

Approche stratégique : Cette question est assez sensible et donc d’une part le
dialogue social avec différentes couches sociales déclenchera un processus par lequel
les bénéficiaires eux-mémes peuvent proposer des solutions adaptées a leur
situation. D’autre part, les acteurs ont besoin d’élargir leurs perspectives par
rapport a cette question, et donc le thédtre participatif donnera I'occasion de
présenter d’autres options pour stimuler I'imagination et la prise de conscience. Au
niveau des autorités traditionnelles, un accent sera mis dans les messages sur les
risques conflictuels liés au statut quo.

Messages clés de la campagne : Les conflits entre fréres et sceurs apres le déces d’'un
parent deviennent violents et récurrents car la terre est devenue rare, et souvent les
femmes en sorte perdantes et vulnérables. Faire des testaments et des dons de terres
aux enfants filles et garcons peut éviter ces conflits et ces divisions familiales.

Si une femme a contribué a créer une plantation, elle est co-propriétaire avec son
mari car sans elle cela n’aurait pas pu étre possible. Il faut respecter la loi qui dit qu’une
femme veuve a droit d une partie de I'héritage avec ses enfants.

Si vous n’acceptez pas de partager des terres de fagon égale entre filles et gargons,
cela ne respecte pas la loi mais également certains principes religieux de I'lslam et
Christianisme. Il ne faut pas faire de discrimination entre femmes et hommes dans la
répartition des biens fonciers.

Supports de communication : Scénario de théatre participatif, vidéos capsules de
dialogue social, PAD, enregistrement vocal ou chansons d’influenceurs locaux.

Canaux de communication : Séances de théatre participatifs, focus groups pour
dialogue social, causerie pédagogique informelle, radio, réseaux sociaux de
Pinfluenceur, événements (festivités) dans les villages.

Partenaires : ARK, CAHD, AFJCI.

Personnes ou groupes influents : Cadres, leaders religieux.

Publics Activités Période Responsables
Chefs de famille Communication de | A2, T3-T4 AFPF, CAHD,
proximité avec les ARK
chefs des grandes
familles
propriétaires dans
les villages cibles
Chefs coutumiers Ateliers de A2, Tl AFPF, CAHD,
réflexion et A3, Tl ARK
d’échange
Jeunes hommes Dialogue social Al, T4 ARK, CAHD
ciblé
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Plan de suivi-

évaluation

Plan d’évaluation d’impact : Ce sera évalué par les témoignages, rapports

hebdomadaires des agents, et des interactions avec les leaders communautaires.

Indicateurs : Pas de lien direct avec les indicateurs du projet, lien indirect avec
I'indicateur sur le nombre de documents de sécurisation fonciére.

Méthodes d’évaluation : « Most Significant Change », focus groups.

CAMPAGNE 5. SENSIBILISATION SUR L’IMPORTANCE DES ALLIES HOMMES ET DE
PROMOTION D’UN MOUVEMENT DE JUSTICE DU GENRE

Analyse de la
situation

Stratégie de la
campagne de
sensibilisation

Résumé du probléme et comportements a changer : Les hommes et femmes en

position d’influence et de pouvoir ne sont pas généralement suffisamment engagés
pour défendre la question des droits fonciers des femmes. La prise de parole en
public pour défendre des nouvelles normes sociales ou encourager la participation
des femmes peuvent impacter un grand nombre de personnes. Il est donc important
de sensibilisation les leaders sur 'importance de la justice du genre.

Publics cibles

Changements
souhaités par publics
cibles

Barriéres aux
changements par
publics cibles

Objectifs de
communication par
cible

Chefs traditionnels

Les chefs doivent
publiquement
défendre les droits
fonciers des
femmes

Les chefs n’ont pas
la culture et sont
sous pression par
des hommes

Amener les chefs a
devenir des alliés
du changement
promouvant
I’égalité genre

Chambre des rois
et chefs
traditionnels

Le CRCT peut
jouer un réle sur
'ensemble des

Le CRCT n’a pas
d’influence sur
tous les chefs mais

Le CRCT devient
un acteur de
défense des droits

chefs dépend d’une zone | fonciers des
a une autre femmes
Leaders religieux Les leaders Linterprétation Les leaders

religieux peuvent
perpétuer des
croyances sexistes

religieuse entérine
la position
inférieure de la
femme dans
certains cas

religieux sont
amenés a accepter
I'égalité genre
comme impératif
moral et social.

Approche stratégique : Les ateliers de réflexion et d’échanger seront un point de

départ, mais les forums régionaux seront particuliérement importants car ce sont
des espaces interactifs ou les acteurs peuvent étre convaincus de devenir des alliés

du changement. Une communication de proximité avec des leaders clés (comme les
chefs de cantons) par le projet AFPF et ses partenaires peut également aider-.

Messages clés de la campagne : Si vous ne donnez pas plus de considération aux
besoins fonciers des femmes comme garantie par la loi, elles peuvent aller au Tribunal
ou devenir tres revendicatrices ce qui peut créer des divisions et la honte pour la
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Plan de mise en
ceuvre

Plan de suivi-
évaluation

famille et les autorités. Il faut donc éviter des conflits en mieux impliquant les femmes dans
la gestion des terres familiales et dans la gestion des litiges.

Quand la femme a des moyens, y compris la sécurité fonciére, toute la famille brille.
Quand la femme n’a pas de moyens, toute la famille souffre. Il faut sécuriser les terres
des femmes pour qu’elles puissent contribuer pleinement a la production de nourriture et

aux revenus du foyer.

Supports de communication : Film sur les « femmes battantes » et film avec les

leaders d’opinion.

Canaux de communication : Forums et ateliers, radio communautaire.

Partenaires : ARK, CAHD, AFJCI.

Personnes ou groupes influents : Cadres, mutuelles.

Publics Activités Période Responsables
Chefs traditionnels | Atelier d’échange | A2, T| AFPF
et de réflexion
Chambre des rois Atelier d’échange A3, T2 AFPF
et chefs et de réflexion
traditionnels
Leaders religieux Forums régionaux | A partir d'année 2 | AFPF, CAHD,
tous les 6 mois ARK

Plan d’évaluation d’impact : Des questionnaires avant et aprés chaque formation ou
atelier d’échange et de réflexion

Indicateurs : L’indicateur sur le pourcentage des participants qui retiennent les
objectifs de la formation

Méthodes d’évaluation : Questionnaires et « Most Significant Change »

méthodologie.

ANNEXE 4. FICHES TECHNIQUES DE CONCEPTION DES
SUPPORTS DE COMMMUNICATION

SUPPORT |I. FILM SUR LE PROCESSUS ET LES OUTILS GALS AVEC TEMOIGNAGES

Type de support

Objectif général

Public(s)

Objectifs spécifiques
de communication

Film

Montrer le processus, les outils et I'impact de 'approche GALS

Les champions genre, chefs traditionnels, partenaires étatiques

e Servir d’aide-mémoire pour les facilitateurs GALS sur les outils et le
processus
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e Capter et communiquer les changements profonds que ces exercices
peuvent induire en termes de prise de conscience genre

Messages Le changement commence par soi-méme et tout le monde peut apprendre et
changer. Ce n’est pas nécessaire d’étre un leader pour avoir un impact positif.
L’égalité genre est le travail de tout le monde.

Ton Positif et donnant inspiration

Contenu Les ateliers catalyseurs GALS des deux zones du projet, des témoignages des
participants et des exercices menés par les champions genre

Détails créatifs Le film aura besoin de narration probablement

SUPPORT 2. FILM AVEC LEADERS D’OPINION SUR L’'IMPORTANCE D’IMPLIQUER LES FEMMES
DANS LA GESTION FONCIERE

Type de support Film

Objectif général Montrer des personnes influentes qui prennent la parole pour passer des
messages de sensibilisation

Public(s) Grand public au niveau des villages et villes cibles

Objectifs spécifiques e Montrer les cadres, chefs traditionnels, leaders religieux et d’autres

de communication personalités en train d’endosser les messages du projet

e Montrer l'intérét de plus de participation par les femmes avec au moins
un exemple (histoire) concret

e Montrer le danger lorsque les femmes sont exclues en termes de
cohésion sociale ou croissance économique

Messages Si vous ne donnez pas plus de considération aux besoins fonciers des femmes
comme garantie par la loi, elles peuvent aller au Tribunal ou devenir trés
revendicatrices ce qui peut créer des divisions et la honte pour la famille et les
autorités. Il faut donc éviter des conflits en mieux impliquant les femmes dans la gestion
des terres familiales et dans la gestion des litiges.

Si les femmes ne sont pas assez impliquées dans la gestion des terres familiales, vous
risquez de perdre le patrimoine car les hommes ont plus tendances a avoir des
conflits et a céder des terres, mais les femmes sont plus soucieuses de leurs enfants
et les générations futures. Il faut donc impliquer plus des femmes dans les décisions de
gestion des terres familiales pour garder votre richesse qui est la terre.

Ton Sérieux

Contenu Entretiens semi-structurés

Détails créatifs Considérer un modéle sous forme de « débat » avec des acteurs pour et contre,
mais en montrant clairement les acteurs influents « pour » en train de gagner le
débat concernant la participation de la femme. Montrer comment ¢a fait ressentir
les femmes lorsqu’elles sont exclues (frustrées, en colére).

SUPPORT 3. FILMS AVEC TEMOIGNAGES DES « FEMMES BATTANTES » ROLES MODELES.

Type de support Film

Objectif général Promouvoir des récits positifs des femmes propriétaires

Public(s) e Grand public au niveau des villages et villes cibles du projet
e Associations féminines
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Objectifs spécifiques
de communication

Messages

Ton

Contenu

Détails creéatifs

e Champions genre

e Montrer des femmes qui inspirent les autres a assumer leurs droits et a
ne pas avoir peur de les exercer

e Montrer des hommes qui soutiennent ces femmes

e Raconter des histoires des difficultés que ces femmes ont pu surmonter
par leurs efforts et le soutien des autres

Quand la femme a des moyens, y compris la sécurité fonciére, toute la famille
brille. Quand la femme n’a pas de moyens, toute la famille souffre. Il faut sécuriser
les terres des femmes pour qu’elles puissent contribuer pleinement a la production de
nourriture et aux revenus du foyer.

Positif et donnant inspiration

Mettre un accent particulier sur les avantages économiques de pouvoir accéder a
la terre pour tout le monde

Considérer sous forme d’une série de vignettes ou histoires

SUPPORT 4. SCENARIO DE THEATRE PARTICIPATIF ET FILM DU THEATRE SUR L’HERITAGE ET
L’EXCLUSION DES FEMMES DANS L’HERITAGE

Type de support

Objectif général

Public(s)

Objectifs spécifiques
de communication

Messages

Théatre communautaire avec une version filmée

Montrer 'importance de tenir compte de la femme dans le cadre de I'héritage

e Chefs de famille

e Chefs de villages

e Leaders communautaires

e Jeunes homme

e Grand public aux niveaux des villages et villes cibles

e Communiquer sur ce que la loi dit en termes des droits des différents
ayants-droits

e Montrer les avantages de respecter la loi et les dangers de ne pas
respecter la loi en matiére d’héritage

e Montrer des options en matiére de documentation fonciere pouvant aider
a éviter des problémes et promouvoir des solutions, notamment les dons
entre vifs et des testaments écrits

Les conflits entre fréres et sceurs aprés le décés d’un parent deviennent violents
et récurrents car la terre est devenue rare, et souvent les femmes sont laissées

avec rien ou bien exclues elles sont amenées a des mesures extrémes. Faire des
testaments et des dons de terres aux enfants filles et garcons peut éviter ces conflits et
ces divisions familiales.

Si une femme a contribué a créer une plantation, elle est co-propriétaire avec son
mari car sans elle cela n’aurait pas pu étre possible de le faire. Il faut respecter la loi
qui dit qu’une femme veuve a droit a une partie de I'héritage avec ces enfants.

Si vous n’acceptez pas de partager des terres de fagon égale entre filles et
garcons, cela ne respecte pas la loi mais également certains principes religieux de
Ilslam et Christianisme. Il ne faut pas discriminer entre femmes et hommes dans la
répartition des biens fonciers.

Positif mais sérieux

USAID AFPF STRATEGIE DE COMMUNICATION POUR LE CHANGEMENT SOCIAL ET COMPORTEMENTAL 40




Contenu Les dispositions de la loi notamment le fait que le conjoint survivant a droit a un
quart que ce soit un homme ou une femme, et que c’est illégal de discriminer les
enfants filles dans le cadre de 'héritage

Détails créatifs Considérer un ou deux scénarios montrant des cas de spoliation des droits

(veuve ou enfant fille), le conflit que cela génére, la peine que cela génere, mais

surtout un comportement éclairé par les leaders et les concernés pour défendre
les droits des femmes et résoudre la situation de fagon paisible.

SUPPORT 5. PRETS A DIFFUSER RADIO

Type de support Radio

Objectif général Une série de tables ronds, histoires et publi-reportages en lien avec les thémes et
messages du projet

Public(s) Grand public dans les zones d’intervention du projet

OLJI1e i eI Teliil« I Dépend de chaque PAD
de communication

Messages Divers, a déterminer selon la fiche technique par émission

Ton Généralement positif

Contenu C’est a définir, mais des exemples :
o Les types de documents fonciers et le besoin d’inclure la femme
Les dispositions légales en matiére d’héritage
L’égalité genre dans le traitement des litiges fonciers
L’egalité genre dans la prise de décision sur le foncier au niveau du foyer
Les témoignages et expériences des champions

O 0O 0 OO

Publi-reportage sur les forums régionaux

Détails créatifs Il faudrait développer des fiches techniques pour chaque émission radio.

SUPPORT 6. INFOGRAPHIE IMPRIMEE

Type de support Affiche, Infographie imprimée, Boite a image

Objectif général Montrer les services d’'accompagnement proposés par les cliniques juridiques, les
numéros verts de chaque clinique et illustrer les messages relatifs aux
comportements a changer

Public(s) Grand public dans les zones d’intervention du projet

Objectifs spécifiques e Communiquer sur ce que la loi dit en termes des droits des différents

de communication ayants-droits (héritage, mariage)

e Montrer des options en matiére de documentation fonciére pouvant aider
a éviter des problémes et promouvoir des solutions

e Montrer les types de contrats qui garantissent la sécurisation fonciere

Messages Divers, a déterminer selon la spécificité du support

Ton Généralement positif

Contenu C’est a définir, mais des exemples :

¢ Information pédagogiques sur les services qu’offre les cliniques juridiques

e Messages pédagogiques sur les dispositions légales en matiére d’héritage

e Messages pédagogiques sur les dispositions légales en matiére de
propriété fonciere

e Messages pédagogiques sur les contrats

e Messages persuasives sur les messages de sensibilisation identifés en
annexe 3 relatifs a I’héritage, au mariage, a la propriété et aux contrats.

Détails créatifs Un illustrateur sera recruté a cet effet.
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ANNEXE 5. RAPPORT HEBDOMADAIRE DES AGENTS DE TERRAIN

Semaine du ......... AU ceeeeeeeee [ ceveeeee.. 12022
Nom de PAgent de terrain ......ccciviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieiieiiieieeiecisciscscssscescscnscnscscsscnscnse
I. Activités menées

Notez la localisation, le type d’activités et les principales réalisations. La description peut comprendre une
activité technique ou administrative.

Lundi

Mardi

Mercredi

Jeudi

Vendredi

2. Information pour indicateurs
NB : N'oubliez pas de remplir les formulaires sur vos tablettes pour chaque séance de dialogue sociale ou de
sensibilisation

2A) Conflits fonciers

Donner des détails sur des nouveaux conflits fonciers dans votre zone (Nom, Homme/femme ? Statut des
parties en conflit, les parties revendiquent quoi ? etc.). L'implication et I'impact sur les femmes. Pour des
conflits déja répertoriés, notez s’il y a eu une évolution avec des détails, notamment le réle du projet ou des
autorités dans le réglement.

2B) Demande ou opportunités d’assistance économique ou juridique
En dehors des centres d’écoute, notez s’il y a eu cette semaine des demandes d’aide ou d’assistance ou de
conseil cette semaine. Notez qui a demandé, quel type d’assistance et I'action que vous avez entreprise.
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2C) Documentation fonciére

Noter s’il y a eu des nouveaux documents fonciers délivrés cette semaine dans votre zone, y compris des
contrats, - actes de vente - certificats fonciers, formalisation de mariage, etc. Pour chaque instance, notez si et
comment I'appui du projet a facilité directement ou indirectement I'obtention du document.

3. Informations qualitatives

3A) Donnez un exemple d’une parole ou d’une histoire (action par quelqu’un) dans votre zone d’intervention
qui est intéressant ou révélateur concernant les droits fonciers des femmes et les normes sociales autour.
Cela peut étre un exemple d’'un changement positif, une réaction négative, un cas typique, une analyse
pertinente... qu’est-ce qui vous a marqué cette semaine ! (Commencez par présenter la personne / Ensuite,
donnez la parole ou I'histoire (action par quelqu’un) / Enfin, si d’autres personnes étaient présentes décrivez
leurs réactions.)

3B) Est-ce que vous avez entendu directement ou indirectement une réaction a risque cette semaine, comme
menace de violence, expression de mécontentement, ou d’autres informations pertinentes pour la stratégie
« ne pas nuire » du projet ! Si oui donner des détails

3C) Cette semaine, qu’est-ce qui vous a surpris ou interpellé ? Ca peut étre une parole, une observation, une
réaction, une histoire, une action... (Commencez par présenter la personne / Ensuite, donnez la parole ou
observation, ou réaction, ou histoire, ou action / Enfin, si d’autres personnes étaient présentes décrivez leurs
réactions.)

3D) Cette semaine, qu’est-ce qui a été votre plus grande difficulté ? Dites aussi comment vous 'avez gérée ou
surmontée !
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3E) Cette semaine, qu’est-ce qui vous donne le plus de fierté ou satisfaction ?

4. Suivi des activités des champions genre (y compris les formations GALS)
4A) Cette semaine, quelles actions de suivi et/lou de renforcement de capacités avez-vous effectué a
Pendroit des points focaux genre ? Posez-vous ces questions : Qu’est-ce que le champion genre a fait cette
semaine pour le projet  Combien d’hommes et femmes ont été touchées par ces actions ? Suit-il ses plans
d’actions individuels et collectifs ? Des difficultés rencontrées par les champions ?

5. Divers

Notez des événements heureux ou malheureux dans vos zones d’intervention, des nouvelles, des informations
ou toute autre chose pouvant étre utile pour comprendre votre localité.
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